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INTRODUCTION

De prime abord, l'utilisation du pluriel
dans le titre du présent ouvrage peut
surprendre, puisqu’il est de coutume
dévoquer le monde arabe comme une
entité. Pourtant, cette région est en
réalité extrémement diverse et rien ne
serait plus erroné que de continuer a la
percevoir a travers le prisme d’une unité
mythique et fantasmée. Cette derniére,
il est vrai, a eu ses heures de gloire, et
d'illusions, au mitan du xx© sigcle, mais
ce moment est révolu. Désormais, I'im-
périeuse logique de la défense de leurs
intéréts nationaux semble étre la régle
d'airain qui caractérise les relations
entre les Etats-nations de la région.
Cette caractéristique politique, qui n'est
certes pas I'apanage des mondes arabes,
ne devrait pas étre contradictoire avec
les souhaitables coopérations entre
des Etats qui possédent une langue et,
majoritairement, une religion en par-
tage. Or les exemples de véritables col-
laborations, échanges ou partenariats
sont de facto assez rares et ce sont les
rivalités - parfois exacerbées et ins-
trumentalisées par le jeu des grandes
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puissances — qui prévalent désormais
dans les relations entre Etats arabes.
Les facteurs de diversité sont nombreux,
relevant a la fois de l'histoire multisécu-
laire de la région, de choix politiques et
économiques et de fortes contraintes
géopolitiques. Ainsi, 'hétérogénéité des
niveaux de vie est notoirement criante,
tant entre Etats arabes qu'au sein méme
de chacun d’entre eux. En 2002, était pu-
blié le premier d'une série de rapports
placés sous I'égide du Programme des
Nations unies pour le développement
(PNUD). Rédigés par des chercheurs
arabes et consacrés au développement
humain dans la région, tous ont fait état
des profondes inégalités politiques, so-
ciales, culturelles et de genre qui carac-
térisent la région. Depuis lors, force est
d’admettre que peu de progrés se sont
concrétiseés.

Causes et conséquences de cette situa-
tion, les affrontements armés y sont,
depuis des décennies, récurrents. Outre
les affres des processus de décolonisa-
tion, le fait sioniste a généré de nom-
breuses guerres dont on peut craindre

que le cycle ne soit pas clos tant qu'un
Etat palestinien viable n’aura été pro-
clamé et pourra enfin faire prévaloir sa
pleine souveraineté. Les espoirs susci-
tés par la signature des accords d’'Oslo,
en 1993, ont malheureusement été rapi-
dement décus, notamment & cause de la
politique de colonisation systématique
mise en ceuvre par I'Etat d'Israsl.
D’autres nombreuses sources de di-
visions entre Etats arabes les ont, par
ailleurs, souvent contraints a repousser
la mise en ceuvre de projets de dévelop-
pement qui puissent profiter au plus
grand nombre et, a contrario, ont en-
trainé multiplication des conflits interé-
tatiques mais aussi guerres civiles et
apparition d'Etats faillis. Facteur aggra-
vant, le droit international ne parvient
pas a s'imposer pour régler les conten-
tieux régionaux et s'avere souvent fone-
tionner 4 géométrie variable quand ce
sont les Etats arabes qui sont concernés
par son application.

Au cours de leur longue histoire, les
mondes arabes ont constamment
été objets de convoitises et donc de
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rivalités. De multiples formes de domi-
nation ont ponctué, et souvent entrave,
les évolutions des sociétés concernées.
Les périodes de colonisation ont per-
duré durant de nombreux siecles et
les conditions de la décolonisation ont
fréquemment induit une culture de la
violence peu compatible avec I'édifica-
tion de systémes politiques pluralistes.
Facteur aggravant, la péricde de la
guerre froide a transformé une partie
des mondes arabes en champ clos de
I'opposition entre les deux superpuis-
sances, aucune de ces derniéres n'étant
alors véritablement préoccupée par
exigence démocratique ou par I'éléva-
tion des niveaux de vie des peuples de
la région. Cette présence étrangére qua-
si ininterrompue a ainsi constitué, de
longue date, de fortes entraves au déve-
loppement maitrisé des sociétés arabes.
La spectaculaire onde de choc politique
qui a traversé une partie des mondes
arabes a partir de I'hiver 2010-2011 n'est
pas parvenue & concrétiser les aspira-
tions démocratiques exprimées lors des
manifestations massives qui se sont

multipliées & ce moment dans de nom-
breux pays. Les rapports de forces poli-
tiques n'ont finalement pas été modifiés,
et ni les libertés ni la justice sociale re-
vendiquées par des milliers de citoyens
n'ont été obtenues.

Au vu de ces quelques traits, force est
d’admettre que rares sont les bonnes
nouvelles qui proviennent de la région.
Pour autant, il faut se départir d'une vi-
sion par trop exclusivement négative.
Les soulévements arabes ont laissé des
traces positives que la brutalité répres-
sive des pouvoirs en place n'est pas
parvenue a éradiquer. Non seulement
le mur de la peur s'est fissuré, mais des
linéaments de résistance subsistent.
En dépit déchecs patents, rien ne sera
désormais plus comme avant et les
peuples de la région ont pris conscience
de leur potentielle capacité a remettre
en cause l'ordre établi. C'est pourquoi la
question de la fondation d’'organisations
politiques, syndicales ou associatives
indépendantes reste posée et constitue
probablement l'un des principaux défis
des années a venir. Dans le méme ordre

d’idées, on ne peut qu'étre interpellé par
Pessor des nouveaux moyens de com-
munication et des réseaux sociaux. Ces
derniers ne peuvent certes pas a eux
seuls ébranler les systémes politiques
autoritaires, largement majoritaires
dans la région, mais ils contribuent in-
déniablement & décloisonner des socié-
tés vivantes et mobilisées.

Au final, il est légitime de considérer
cette aire géopolitique comme la princi-
pale zone sismique des relations inter-
nationales tant les facteurs d'instabilité
et de conflits semblent s’y concentrer.
C’est pourquoi les équilibres mondiaux
dépendent en partie des possibilités de
stabilisation et de démocratisation que
'on peut y envisager.

Voila, & grands traits, quelques-uns des
thémes que cet ouvrage se propose
d'aborder pour fournir clés de compré-
hension et grilles de lecture des mondes
arabes.

INTRODUCTION . 7
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ENTRE UNITE ET DIVERSITE



FICHE L

LES MONDES ARABES :

UNE UNITE..

Peuplé de prés de 400 millions d’habi-
tants, s'étendant sur une vaste zone de
13 millions de km?, le monde arabe est
profondément diversifié et I'évoquer au
singulier constitue une commodité de
langage qui ne rend pas compte d'une
situation profondément complexe. C'est
pourquoi, saisir ce qui constitue 4 la fois
son unité et sa diversité est un préalable
a toute tentative de compréhension de ce
monde pluriel.

Un historien britannique, éminent spé-
cialiste des Arabes et de l'islam, écrivait
en son temps, « sont Arabes, tous ceux
pour qui I'événement central de I'histoire
est la mission de Mahomet et la mémoire
de I'Empire arabe et qui, en outre, ché-
rissent la langue arabe et son héritage

10  GEOPOLITIQUE DES MONDES ARABES

culturel comme leur commune posses-
sion* ». Nous avons ici un bon exemple
d'une présentation partielle, donc er-
ronée, d'un monde arabe circonscrit a
quelques caractéristiques schématiques.

DES POINTS DE

CONVERGENCES...

Si nul ne peut nier la centralité du pa-
rameétre religieux musulman dans I'his-
toire du monde arabe, il est cependant
impossible de le réduire a cette seule
dimension. Nous savons en effet que
la réalité multiconfessionnelle prévaut
dans la région, notamment en Egypte,
au Liban, en Syrie ou en Irak, et que

TRES DIVERSIFIEE

les chrétiens d'Orient font pleinement
partie de la longue histoire des peuples

arabes, méme si I'on peut concevoir de
vives inquiétudes quant & leur avenir.
De méme, le critere de la langue est su-
jet & caution. Bien qu'apparu longtemps
avant l'islam, 'arabe dit classique est la
langue de la révélation coranique au
vIr sidcle de lere chrétienne, mais il
glest considérablement diversifié au fil
de l'histoire. Chaque pays, voire chaque
région, utilise en effet des dialectes diffé-
renciés - les arabes dialectaux - dont l'in-
tercompréhension est souvent difficile.
Ainsi, par exemple, un Marocain se ren-
dant au Yémen ne se fera pas aisément

® Groupe Eyrolles
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et immédiatement comprendre par ses
interlocuteurs locaux. Néanmoins, dans
une période récente, le développement
de ce que l'on appelle I'arabe médian
(voir focus p.12), ou standard, est désor-
mais d'usage dans les médias écrits et
audiovisuels panarabes, dans les dis-
cours politiques - & l'exception de ceux
prononcés par les dirigeants islamistes
fondamentalistes qui utilisent une
langue proche de celle du Coran® - et
constitue un réel facteur d'intercompré-
hension. Ainsi, pas plus que le religieu,
le critére linguistique nest totalement
satisfaisant pour définir ce qui constitue-
rait 'unité du monde arabe.

Pour ce qui concerne I'héritage culturel
enfin, nous touchons 1a une dimension
incontestable, méme si difficilement
préhensible : la conscience d'un passé
commun, de luttes menées contre les
oppressions étrangéres - ottomane puis
européenne -, d’'une aspiration a 'unité
culturelle et politique depuis la fin du
XIX® siécle, mais aussi la perception par-
tagée d'un déclin et d'une marginalisa-
tion dans le monde contemporain mon-
dialisé, sont véritablement palpables a
quelque endroit des mondes arabes ol
l'on se trouve.

.. ET DES DISPARITES
MULTIPLES

On le voit, il faut renoncer & une concep-
tion réductrice, selon laquelle une civili-
sation, ou une culture, arabe, ayant pris
naissance en Arabie, se serait ensuite
répandue sur un vaste territoire sans
qu'elle ne connaisse de substantielles
transformations. Néanmoins, malgré
les limites énoncées, la langue et ce que
'on peut nommer un
sentiment d’arabité
sont incontestable-
ment des facteurs
qui alimentent le
sentiment d'appar-

13millions

de kmz trés concurrentiels.

possédent chacun des caractéristiques
propres. Au sein de ces différentes
entités, le facteur ethnique reste pré-
gnant. Les Kurdes ou les Berbéres, par
exemple, ne sont pas des Arabes et s'en
distinguent notamment par des carac-
téristiques linguistiques et culturelles
spécifiques. Ensuite, les éléments stric-
tement politiques, puisque la Ligue des
Etats arabes est constituée, depuis la
suspension de la Syrie, de vingt et un
Etats qui prétendent
fermement défendre
leurs intéréts natio-
naux, en 'occurrence

La dimension éco-

tenir a un ensemble TTL nomique, enfin,
commun. 40 0 m I I I I 0 ns n'est pas secondaire
Au titre des élé- puisque les dispa-
ments de différen- d’habitants rités sont impres-

ciations, il faut souli-

gner plusieurs facteurs. Géographiques
tout d’abord, puisqu’au sein des mondes
arabes des ensembles clairement iden-
tifiables se sont cristallisés : le Maghreb
(PAfrique du Nord), le monde nilotique
(vallée du Nil), le Machrek (que cer-
tains appellent encore le Levant, no-
nobstant la connotation coloniale de
l'expression), la péninsule arabique,
ne sont pas réductibles 'un a lautre et

sionnantes entre les
différents Etats arabes, sans qu'aucune
solidarité des plus riches d’entre eux ne
se manifeste a 'égard des plus démunis.

PARTIE 1| LES SOCIETES ARABES ENTRE UNITE ET DIVERSITE 11
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« Tout d’abord, une méme langue, la langue arabe
classique, & travers laquelle tous les citoyens arabes,
du Golfe & I'Atlantique, doivent pouvoir communi-
quer. Cette langue, dont la matrice est le texte co-
ranique, n‘en @ pas moins évolué vers ce que l'on
appelle “I'arabe médian”, qui est d'usage dans la
presse écrite, les médias audio-visuels et dans le dis-
cours politique, & I'exclusion toutefois de celui des
leaders islamistes [..]. Les particularismes dialectaux
sont souvent considérés comme des facteurs de di-

vision entre les peuples arabes, encouragés par les
puissances coloniales. »

Yves Aubin de La Messuziére, Monde arabe, le grand
chambardement, Paris, Plon, coll. « Tribune du monde »,
2016, p. 16,

A RETENI

Couramment utilisée, l'expression monde arabe,
sans étre dénuée de fondement, est profondément
réductrice. Si les facteurs d’'unité existent indubitable-
ment, ils sont & nuancer car ils expriment fréquem-
ment des réalités plurielles. En outre, les facteurs de
diversifications et de divisions sont nombreux au
sein de mondes arabes traversés par de multiples
antagonismes.
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FICHE 2

DES SITUATIONS ECONOMIQUES

HETEROGENES

Les mondes arabes ne constituent pas
une région économiquement homo-
gene. Non seulement le niveau des
richesses est extrémement différent
d'un pays a l'autre mais les structures
économiques qui y prévalent sont aussi
trés variées. Si le mode de production
capitaliste s'est imposé sur l'ensemble
de la région, ses déclinaisons concrétes
induisent de notables différences selon
les pays :

- role central de l'institution militaire
en Algérie et en Egypte, méme si
dans le cas de cette derniére un
important secteur privé cohabite
désormais ;

- mise en coupe réglée par les castes

14 GEOPOLITIQUE DES MONDES ARABES

familiales liées au pouvoir en Tunisie

avant la chute de Ben Ali ou dans la
Syrie de Bachar Al-Assad ;
économies pétrolieres du Golfe sous
la tutelle des dynasties régnantes qui
affichent néanmoins la volonté de di-
versifier et de privatiser des secteurs
économiques significatifs au profit
de quelques familles souvent lices
aux pouvoirs ;

économie ouverte et marquée du
sceau du libéralisme au Liban ;
structures précapitalistes qui per-
sistent significativement dans des
pays comme le Yémen, la Mauritanie
ou le Soudan.

QUELQUES CHIFFRES

Le produit intérieur brut par habitant
(PIB/hab) confirme des disparités
flagrantes. En 2018, le Qatar atteint
74 660 $/hab, 'Egypte 3 615 $/hab, le
Yémen 1 330 $/hab (France : 36 250 $/
hab). Certes, l'utilisation du PIB pour
mesurer le développement économique
est & manier avec quelque précaution,
car il ne prend pas en compte I'écono-
mie informelle. Or, daprés une étude
réalisée sous l'égide de la Banque mon-
diale en 2011, ce secteur, mesuré par le
pourcentage d'actifs qui ne cotisent a
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aucun systéme de protection sociale,
est, lui aussi, disparate. Dans les six
monarchies appartenant au Conseil de
coopération du Golfe (Arabie sacudite,
Bahrein, Emirats arabes unis, Koweit,
Oman et Qatar) il est de 6,4 %, de 49,9 %
en Tunisie et de 90 % au Yémen (9 %
dans les pays développés)®. Le PIB ne
mesurant qu'imparfaitement les ser-
vices, comme |'éducation et la santé, il
semble alors utile de se référer & I'indice
de développement humain (IDH) - me-
suré de 0 a 1 - initié par le Programme
des Nations unies
pour le développe-
ment (PNUD), qui

Si le mode de production

Ces quelques données chiffrées in-
diguent assez nettement que les enjeux
économiques que doivent affronter les
Etats des mondes arabes sont de nature
radicalement différente.

LIBERALISME ECONOMIQUE
ET CONTESTATION SOCIALE

Néanmoins, au-dela de cette forte hé-
térogénéité on peut pointer des traits
et des défis communs. Léchec écono-
mique des régimes socialisants mis en
place au cours des
premiéres années
d’indépendance

constitue un ins- capitaliste sest imposé SUI' dans de nombreux

d’appré-
ciation plus précis,
puisque cest un
critetre de mesure
du développement
qui intégre non
seulement le PIB,
mais aussi, entre autres parameétres,
lespérance de vie a la naissance et le
niveau d’éducation de la population.
LIDH confirme les fortes inégalités,
puisque nous avons un indice de 0,856
pour le Qatar, 0,513 pour la Mauritanie
et de 0,482 pour le Yémen (France :
0,897).

trument

I'ensemble de la région,
ses déclinaisons concrétes
induisent de notables
différences selon les pays.

Etats arabes a
poussé ces der-
niers, & partir des
années 1980, &
promouvoir  des
politiques d'infitah
(voir focus p.16).
Les bourgeoisies autochtones étant
historiquement trés faibles, cest sou-
vent & partir de I'appareil d'Etat quelles
vont se cristalliser. Cette situation am-
plifie des phénomeénes de clientélisme,
prégnants dans tous les pays de la
région, qui constituent autant d'obsta-
cles 4 un développement économique

susceptible de bénéficier a l'ensemble
de la population. Le phénomeéne prend
une telle ampleur que certains observa-
teurs n'hésitent pas a qualifier, a juste
titre, ce clientélisme affairiste de « capi-
talisme des copains ».

L'incapacité d'un tel systtme a faire
face aux besoins réels de populations
a forts taux de croissance démogra-
phigue nécessite souvent de recourir
aux organismes économiques interna-
tionaux (Fonds monétaire international,
Bangue mondiale) qui imposent des
plans d’ajustement structurels, ampli-
fiant la plupart du temps les inégalités
sociales et la paupérisation des catégo-
ries les plus démunies. Ces facteurs so-
cio-économiques sont une des raisons
des mouvements de contestations qui
prennent naissance durant I'hiver 2010-
2011. Les turbulences politiques qui
en découlent ont conjoncturellement
ralenti le flux des investissements di-
rects étrangers (IDE), pourtant vitaux
pour de nombreux pays. Cette situation
risque d’aggraver les difficultés écono-
miques dans la région.
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L'infitah (littéralement « ouverture ») désigne la po-
litique économique libérale, notamment caractéri-
sée par une ouverture aux marchés internationaux,
visant & créer et renforcer un secteur privé qui s'im-
pose graduellement. Elle fut congue et mise en pra-

tique sous I'égide du Président Anouar Al-Sadate en
Egypte au milieu des années 1970.

A RETENI

Les situations économiques qui prévalent au sein des
mondes arabes sont fortement hétérogénes. Inéga-
lités quant & la possession de matiéres premiéres,
écarts considérables de niveau de développement,
modes d'organisation socio-économiques différen-
ciés, bourgeoisies rentiéres et/ou prévaricatrices peu
entrepreneuriales et souvent corrompues, consti-
tuent autant d’obstacles & un développement suscep-
tible de satisfaire les aspirations et revendications du
plus grand nombre.




DONNEES ECONOMIQUES SUR LES ETATS MEMBRES
DE LA LIGUE DES ETATS ARABES

Indice de Population Part du PIB Croissance annuelle
Population fécondité de moins de 15 ans PIB (M$) PIB/hab (3) mondial moyenne

31540 372 646 002

Comores ] 788 474 ; 40,27 %

91 508 084 X 33,16 % 330779

36 423 395 % 168 607

Koweit 3892115 22,32%

6 278 438 29,83 %

Mauritanie i 4 067 564

Palestine 4422143 40,22 %
10 787 104

18 502 413 23,36 %

Yémen . 26832215

* La Syrie a été suspendue en 2011
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BIENFAITS ET MALEDICTION

DES HYDROCARBURES

Lorsque le monde arabe est évoqué, le
pétrole et le gaz renvoient souvent & un
imaginaire particulier. D'immenses for-
tunes accumulées, des monarchies dites
pétroliéres dont les habitants dépensent
sans compter alimentent fantasmes et
jalousies mais ne représentent quune
partie de la réalité.

LA MANNE DE I’OR NOIR

Les Etats arabes détiennent plus de
50 % des réserves prouvées de pétrole, et
environ 44 % de celles prouvées de gaz.
En 2010, plus de 60 % des habitants des
mondes arabes vivent dans des Etats ex-
portateurs nets de pétrole (Algérie, Irak,
Libye, Soudan, Syrie, Yémen et pays du
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Conseil de coopération du Golfe), sil'on
v ajoute 'Egypte avec le gaz on atteint
la proportion de 85 %*. Les exportations
d’hydrocarbures représentent plus de
80 % du total des exportations de l'en-
semble des pays arabes.

Pourtant, ces chiffres ne peuvent cacher
les profondes disparités entre ceux des
Etats arabes qui disposent de ces ri-
chesses et ceux qui en sont dépourvus.
Les lois de la nature étant ce quelles
sont, c'est au niveau des politiques de
solidarité mises en ceuvre par les gou-
vermmements qu'il aurait été imaginable
que cette manne en hydrocarbures

puisse profiter aux sociétés arabes
prises dans leur globalité. Il n’en a ja-
mais rien été. Les logiques nationales
prévalant, cest aussi I'une des raisons
pour laquelle I'unité arabe est restée un
mythe. Les quelques institutions finan-
cieres destinées a fournir investisse-
ments et aides économiques & des pays
arabes partenaires créées par les Etats
arabes du Golfe sont restées marginales
et ont surtout permis a ces derniers
d’exercer une politique d'influence en
pratiquant la diplomatie du chéquier.

® Groupe Eyrolles
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LES RISQUES D’UNE
DEPENDANCE

Par ailleurs, cette abondance de res-
sources ayant permis a certains Etats
daccumuler d'immenses profits a gé-
néré en retour ce que les économistes
appellent le « syndrome hollandais »,
concept selon le-
quel l'abondance
d'une ressource
naturelle peut af-
faiblir  l'économie
d'un pays en le dis-
suadant de facto de
diversifier ses pro-
jets  économiques
et ses ressources
financiéres.

« Comme un torrent
furieux, les dollars affluent
par milliards [...]. Face a ce

malheur, les trones vont

chanceler et les fous de

Dieu, dont la présence a
toujours jalonné I'histoire

en y prenant des participations impor-
tantes dans des secteurs stratégiques
- industries, bourses, immobilier, mé-
dias, sport - et/ou par la mise en ceuvre
de projets nationaux de développement
économique multiforme. Le Qatar, le
Koweit, Abu Dhabi se sont par exemple
dotés de fonds souverains influents,
IArabie sacudite a
congu en 2016 un
vaste programme
de réformes, intitulé
Vision 2030, des-
tiné & modifier les
axes  structurants
de développement
de son économie
qui dépend encore
a 70 % de l'exporta-

Si clest encore le cas de cette I‘égiOI’l, berceau des tion du pétrole. La

pour certains - 'Al-
gérie est l'exemple
type du pays qui
subit de plein fouet
la baisse des cours des hydrocarbures
car étant trop exclusivement dépen-
dante d’eux -, la situation s'est substan-
tiellement modifiée pour dautres. Ainsi
les monarchies pétrolieres du Golfe ont
entamé un processus de transformation
économique, a la fois par les investisse-
ments massifs au sein de pays étrangers

religions, vont apparaitre. »

Georges Corm®

prise de conscience
et la volonté po-
litiques  existent
done, méme si ces
économies dépendent encore structurel-
lement des hydrocarbures.

Les Ftats arabes concernés ont en outre
compris que le pétrole pourrait de moins
en moins étre utilisé comme une arme
politique comme cela fut le cas en 1973 :
au moment de la guerre du Kippour,
opposant Isragl a 'Egypte et  la Syrie,

les pays arabes producteurs de pétrole
décidérent a la fois daugmenter le prix
du baril et d'imposer un embargo a len-
contre de quatre Etats amis d'Israél. En
quelques semaines, le prix du brut qua-
drupla, ce qui constitua a Iépoque un
violent électrochoc économique au sein
des pays importateurs. Aujourd’hui, on
imagine plus difficilement l'utilisation
aussi brutale de telles mesures. Dans une
économie internationale globalisée, la loi
du marché s'impose en effet avec force.
Si la volonté, quoiquencore trés insuf-
fisante, de développer les énergies re-
nouvelables commence & s'affirmer
(voir focus p.20), les hydrocarbures
continueront néanmoins a constituer
d'importantes ressources financiéres
pour les pays qui en recélent et rien ne
serait plus réducteur que de considérer
que nous sommes dores et déja passés
dans l'gre de 'aprés-pétrole. Si les Etats
producteurs parviennent & réussir leurs
projets de diversification économique,
alors les hydrocarbures auront consti-
tué un formidable atout de dévelop-
pement et d’insertion dans 'économie
mondialisée.
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Les énergies renouvelables se développent lente-
ment au Moyen-Orient et en Afrique du Nord. Les
pays darabes sont pourtant directement menacés
par les conséquences du changement climatique. Le
Maroc, pays hote de la COP 22, a néanmoins opté

pour une politique énergétique ambitieuse, qui vise
42 % d'énergies renouvelables en 2020 (52 % en
2030).

Source : www.latribune.fr/entreprises-finance/industrie/
energie-environnement/les-pays-arabes-a-l-heure-de-la-
revolution-energetique-580057.html

A RETENI

La richesse en hydrocarbures a permis & certains
pays arobes d'accumuler des richesses considé-
rables. Ce formidable atout a néanmoins induit une
forme de contrainte puisqu’entravant les innova-
tions économiques nécessaires pour promouvoir des
formes de développement équilibré. L'« dge d’or » du
pétrole semble désormais révolu et, outre les préoc-
cupations environnementales qui restent embryon-
naires dans les mondes arabes, c’est désormais le
theme de la diversification économique qui s’'impose.




EVOLUTION DES RESERVES DE PETROLE PAR
ZONE GEOGRAPHIQUE EN 1994, 2004 ET 2014

1 118 milliards de barils 1 366 milliards de barils 1 700 milliards de barils

® Moyen-Orient  ® Amérique du Sud et centrale M Amérique du Nord ~ ® Europe et Eurasie Afrique  m Asie-Pacifique
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LES JEUNES ET LES FEMMES

ENTRE RELEGATION ET AFFIRMATION

On se souvient que l'étincelle des mou-
vements de contestation qui traversent
les mondes arabes comme une trainée
de poudre a partir de l'hiver 2010-2011
est I'immolation d'un jeune tunisien,
vendeur de quatre saisons, Mohamed
Bouazizi, symbole d'une jeunesse dé-
sespérée qui ne parvient pas a s'inté-
grer au sein de sociétés profondément
inégalitaires.

DES POPULATIONS JEUNES

Les populations des mondes arabes
sont jeunes. En 2009, 'Age médian y
est de 22 ans, alors qu'il atteint 28 ans
a I'échelle de la planéte, et environ 60 %
de leur population totale a moins de
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25 ans®. Or, clest au sein de la popula-
tion des 15-24 ans que la proportion des
demandeurs d'emploi est la plus forte
puisquelle touche environ 25 % dentre
eux. Entre 15 et 24 ans, 40 % des diplé-
més de lenseignement secondaire et
supérieur ne trouvent pas d'emploi et le
taux de chémage de la jeunesse arabe
est deux fois supérieur a la moyenne
internationale’. Le Rapport arabe sur le
développement humain déja cité estime
gu’au vu de la pression démographique
qui existe dans les pays arabes il fau-
drait créer, d’'ici 2020, 51 millions d’em-
plois nouveaux, uniquement pour main-
tenir le chémage a son niveau actuel.

Mais les statistiques, aussi précieuses

solent-elles, ne peuvent rendre compte

des immenses frustrations qui dé-
coulent de cette situation, dautant
qu'une importante proportion des
jeunes demandeurs d'emplois posséde
une réelle formation scolaire, 'enseigne-
ment tendant désormais & se massifier.
Sentiments de blocage, de relégation
et d’inutilité sociale sont amérement
vécus et entrainent la jeunesse a se
trouver fréquemment & la pointe des
mouvements de contestation. Mais les
échecs politiques successifs peuvent
induire des choix par défaut : aspiration
au départ vers I'étranger, refuge dans
la religiosité, tentation du recours a la

® Groupe Eyrolles
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violence. Ces réactions illustrent les
considérables blocages et les situations
de précarité sans fin qui touchent les
forces vives des sociétés arabes.

LA DOUBLE OPPRESSION

DES FEMMES

Les femmes constituent une catégo-
rie sociale subissant pour sa part une
double oppression, économique et
de genre. Au niveau économique, on
constate que parmi les demandeurs
demploi au sein de la catégorie « po-
pulation active », la proportion des
femmes se trouvant au chémage est
deux fois plus importante que celle
des hommes. Ecart amplifié par le fait
que celles au chémage ne représentent
gu'une partie des femmes sans emploi
puisque nombre d’entre elles ne sont
pas considérées comme demandeurs
d’emploi, soit parce quelles sont relé-
guées aux tAches maternelles et domes-
tigues, soit parce qu'elles constituent
une main d'ceuvre gratuite dans les
activités agricoles ou artisanales ou
encore parce quelles travaillent dans le
secteur informel. Les parameétres démo-
graphiques évoqués pour la jeunesse ne
sont évidemment pas efficients pour les
femmes, puisqu'elles sont en nombre

sensiblement égal a celui des hommes.
Cette inégalité de situation renvoie a la
situation d’oppression des femmes qui
est de nature fonda-
mentalement  poli-
tique et culturelle.
Les combats pour
légalité des sexes
ne sont pourtant pas
nouveaux au sein des
sociétés arabes. Dés
la fin du xx® sigcle,
des femmes, issues
des milieux aisés,
revendiquent l'éga-
lité politique et so-
ciale. Plus tard, nom-
breuses sont celles
qui vont activement
participer aux luttes
de libération natio-
nale et certains des nouveaux Etats in-
dépendants vont satisfaire une partie
de leurs revendications. La Tunisie de
Habib Bourguiba est le pays a la pointe
de ce mouvement quand, en 1956, une
loi établit la quasi égalité civile entre
hommes et femmes et que l'obligation
du port du voile est par ailleurs abolie.
Longtemps, ces mesures constitueront
un exemple pour nombre de femmes
arabes. Au cours des mouvements de

« Je veux mener une
réforme radicale,
voire une révolution  bien
de certains usages
régnant dans le pays
et contraires a 'esprit
de justice et d’équité
caractéristique de
’humain. »

Habib Bourguiba,
10 aotit 1956 rité. Il existe certes

contestation de 2010-2011 enfin, des
milliers de femmes seront a la pointe
des mobilisations.

En dépit de ces élé-
ments porteurs d'es-
poir, la situation des
femmes ne sest que
partiellement
modifiée dans les so-
ciétés arabes. Régimes
autoritaires, montée de
Iislamisme  militant,
frustrations sexuelles
se conjuguent dans
un mélange détonant
et continuent a re-
léguer les femmes a
une condition sociale
et politique d'infério-

d'importantes dif-
férences entre les Tunisiennes et les
Saoudiennes, mais les femmes conti-
nuent & subir une double oppression
spécifique, économique et culturelle,
singulizrement forte au sein de sociétés
autoritaires encore souvent patriarcales.
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« La facon dont le monde arabe aborde la “question”
des femmes est ainsi un révélateur, au sens presque
chimique du terme, de tous les séismes qui le se-
couent aujourd’hui. Les interrogations autour de leur
condition, de leur statut, de leur place et de leur im-
portance dans la cité, du contrdle de leur corps et des

signes qu'il doit porter, englobent tous les autres. »

Sophie Bessis, Les Arabes, les femmes, la liberté, Paris,
Albin Michel, 2007, p. 165.

A RETENI

La jeunesse et les femmes, deux plagques sociales
sensibles des sociétés arobes, sont & la fois por-
teuses d’incontestables aspirations a l'instauration
de sociétés véritablement égalitaires mais restent
encore de facto marginalisées. Leurs revendica-
tions particuliéres ne pourront étre satisfaites que si
elles parviennent & se lier & un mouvement général
d'émancipation.




INDICE DE FECONDITE ET PART DES MOINS
DE 15 ANS DANS LES MONDES ARABES

INDICE DE FECONDITE SOMALIE

Population en millions d’habitants
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FICHES

MEDIAS

ET RESEAUX SOCIAUX

Comme sur le reste de la planéte, mé-
dias et réseaux sociaux des mondes
arabes ont connu de spectaculaires
transformations au cours des deux der-
niéres décennies.

L’EMERGENCE DE MEDIAS
PANARABES

La voix des Arabes, radio créée par
Gamal Abdel Nasser en 1953, fut le
premier média qui permit de propager
de maniére méthodique, et avec une in-
contestable efficacité, le projet politique
d'un dirigeant arabe a travers 'ensemble
de la région. Ses adversaires, principa-
lement saoudiens, en comprirent l'en-
jeu et créérent & leur tour des médias
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contrélés de prés, favorisant la propaga-
tion de theses opposées au nationalisme
nassérien. Ainsi, les médias panarabes
sont congus dés cette époque comme
autant d'instruments politiques visant a
propager la parole des régimes en place
et a combattre toute forme d’opposition.
Au niveau de chaque Etat, on assiste au
méme processus et les moyens de com-
munication sont a 'image des autorités
qu'ils servent : propagande plutét qu'in-
formation, « vérités » officielles plutét
que débats contradictoires, confor-
misme plutét que créativité. Durant plu-
sieurs décennies, 'écrasante majorité
des médias arabes écrits et audiovisuels
restent ainsi contrdlés avec une telle

pesanteur que les citoyens en ont congu
une méfiance instinctive a leur égard.

1l faut attendre la création de la chaine
de télévision gatarie Al Jazeera, en
1996, pour qu'une véritable évolution
se manifeste. Pour la premiére fois, un
média critique arabe de masse prend
son essor et parvient & s'imposer en sé-
duisant un public avec des programmes
attrayants, méme si parfois racoleurs.
Sa capacité a réaliser des coups média-
tiques et & développer une véritable cri-
tique des régimes de la région lui vaut
un véritable succes d'estime, y compris
international, grdce & une diffusion par
les satellites qui se jouent, presque, des
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frontiéres. La censure dont la chaine est
victime a plusieurs reprises a l'initiative
de gouvernements arabes renforce son
aura. La limite de l'exercice, car limite
il v a, c’est que la posture critique utili-
sée par Al Jazeera ne l'est jamais a l'en-
contre du régime qgatari lui-méme.

Indépendamment du ton nouveau
qu'utilisent désormais certains mé-
dias arabes ou panarabes, ceux-ci ne
sont pas parvenus a se constituer en
contre-pouvoirs. Ainsi, le soutien affir-
mé d'Al Jazeera a
la mouvance des
Fréres musulmans
lors des processus
de  contestation

qui surgissent
dans le monde
arabe indique

assez nettement la

persistance des pratiques d’instrumen-
talisation des médias par les régimes
en place, en loccurrence celui de Doha,
Cela signifie, en d'autres termes, que la
route sera probablement encore longue
avant que les sociétés arabes puissent
se doter de médias pluriels et indépen-
dants, évolutions qui dépendront en
dernier ressort des processus de démo-
cratisation politique.

C’est le nombre de citoyens
arabes utilisant Internet
en 2015

LA REVOLUTION 2.0
N’A PAS EU LIEU

Ce dernier constat explique les fulgu-
rants succes d'Internet et des réseaux
sociaux ainsi que de leurs vecteurs
d'utilisation: ordinateurs et téléphones
portables. En 2010, prés de 90 millions
de citoyens arabes utilisent Internet
(155 millions en 2015) dont environ
60 millions en langue arabe, 24 millions
sont connectés sur Facebook. Outre la

capacité d'acces a

e des informations
155 milliong =« mnem

non directement
contrdlés par les
pouvoirs - en dé-
pit de la surveil-
lance exercée a
leur encontre et
des multiples fermetures ponctuelles
dont sont victimes Internet et réseaux
soclaux arabes - ces nouveaux moyens
de communication ont favorisé la
dénonciation des mensonges et des
crimes des pouvoirs, ainsi quun dé-
senclavement des opinions que ne per-
mettent pas les médias traditionnels.
De plus, 'émergence tendancielle d'une
scéne médiatique arabe unifiée favorise
I'intercompréhension entre les peuples

en permettant la cristallisation de wvé-
ritables opinions publiques et le senti-
ment d’une identité collective arabe. A
la logique verticale des anciens médias
de propagande est en voie de succé-
der une logique horizontale favorable
aux interactions, aux échanges et aux
débats.

Néanmoins, les mouvements de contes-
tation qui éclatent en 2010-2011 ne
peuvent pas s'expliquer par l'affirma-
tion de ces nouvelles technologies de
communication et les fumeuses théori-
sations sur les « révolutions 2.0 » ne sont
guére convaincantes. Tout au plus, mais
c’est déja trés important, les réseaux so-
claux ont permis de faciliter et d’accélé-
rer lesdites mobilisations. L'importance
du cyber-militantisme virtuel ne peut fi-
nalement remporter des succés que s'il
est capable de se lier et damplifier les
mouvements réels d'organisation et de
mobilisation.
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« L'influence ou le soft power que I'on préte & Al-Jdazeera
opére dans le cadre de cette “culture journalistique pa-
narabe” en formation depuis la fin du xix® siecle. Elle est
egalement liée aux usages et habitudes mentales des
récepteurs arabophones et aux stratégies des Etats
arabes qui, pour s'assurer le leadership politique régio-
nal, sont en compétition pour asseoir leur hégémonie sur
le champ médiatique arabe. Une approche en termes de
sociologie historique permet d’'éclairer une triple évolu-
tion paralléle : celle des espaces politiques, des médias
panarabes et des sentiments d'appartenance collectifs.
La complexité du processus politico-médiatique et la
tension permanente entre les niveaux national et trans-
national expliquent en partie le “succeés” des médias pa-
narabes, et notamment d’Al-dazeera, mais également
l'intensité des débats autour du réle de cette derniére
et de sa légitimité dans le monde arabe aujourd’hui. [..]
Dans cette nouvelle configuration sociale historique-
ment inédite dans le monde arabe, Al-Jazeera a acquis
une pertinence particuliére. Mais loin de fonctionner
comme une chaine de télévision ordinaire, cette der-
niére est devenue une scéne politique de substitution. »
Mohamed El O7fi, Al-dazeera : les ressorls incertains

de l'influence médiatique, CERISCOPE Puissance, 2013.

http://ceriscope.sciences-po.fr/puissance/content/part2/ al-
jazeera-les-ressorts-incertains-de-l-influence-mediatique

ITIQUED

A RETENI

Sans parvenir & s’émanciper véritablement de la tu-
telle des pouvoirs en place, les médias audiovisuels
arabes ont néanmoins connu de considérables évo-
lutions au cours des vingt derniéres années dont
la chaine Al Jazeera reste un symbole. Concomi-
tamment, Internet et réseaux sociaux ont permis
I'émergence et I'affirmation de nouvelles pratiques
de communication favorisant la création d'espaces
d'échanges, voire de mobilisation, plus indépendants.




LA LIBERTE DE LA PRESSE
DANS LE MONDE SELON
REPORTERS SANS FRONTIERES (2017)

@ Situation bonne @ Situation plutét bonne

Probléme sensible Situation difficile Situation trés grave
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CHIISME VERSUS SUNNISME,

DES RIVALITES INSTRUMENTALISEES

LES ORIGINES DE LA RUPTURE

La rupture originelle entre les deux
branches de l'islam est de nature avant
tout politique, les querelles et affron-
tements théologiques viendront plus
tard. En outre, les points communs
- la croyance en un dieu unique et aux
enseignements de Mahomet - entre
sunnisme et chiisme sont plus impor-
tants que les divergences. A la mort du
Prophéte, en 632, se pose la question
de sa succession. Les premiers califes
sont désignés parmi ses proches, le
guatrieme d’entre eux, Ali, son cousin et
gendre, est assassiné lors d'une révolte
fomentée a son encontre. La chia, le
parti d’Ali, défend alors les droits de ses
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descendants contre les califes officiels,
les sunnites, c’est-a-dire ceux qui suivent
la tradition. Le martyre de Hussein, fils
d’Ali, lors de la bataille de Karbala en
680 consacre la rupture définitive.

Le chiisme évolue ensuite au cours des
siécles et se divise notamment & pro-
pos du nombre des imams, les succes-
seurs d’Ali, qu'ils reconnaissent comme
guides car considérés comme ayant ac-
cés au sens caché du message divin. La
composante majoritaire du chiisme, les
duodécimains, en reconnaissent ainsi
douze. On trouve aussi les zaidites, les
ismaéliens, et une branche hétérodoxe,
les alaouites (voir focus p.32), dont

l'appartenance au chiisme est néan-
moins discutée par les théologiens.
Représentant environ 10 % de la com-
munauté musulmane totale, on trouve
les chiites dans de nombreux pays des
mondes arabes : Irak, Liban, Arabie
saoudite, Yémen principalement, Syrie
aussi avec la restriction évoquée précé-
demment. C’est pourtant dans un pays
non arabe, I'Tran, que le chiisme a acquis
la plus forte importance notamment de-
puis qu'il est devenu religion d’Etat au
tout début du xvisigcle, lors de I'avéne-
ment de la dynastie safavide.
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UN ENJEU GEOPOLITIQUE
PRESENTE COMME CENTRAL

Dans la période récente, pour de
multiples raisons, la rivalité sun-
nisme-chiisme est fréquemment pré-
sentée comme un enjeu géopolitique
central. Ce concept est perceptible
depuis linstauration de la République
islamique d'Iran en 1979, puis amplifié
aprés la chute de Saddam Hussein en
2003 qui permet lac-
cession au pouvoir de
la communauté chiite
alors quelle en avait
été écartée durant des
siecles, bien que démo-
graphiquement majori-
taire depuis la création
de I'Irak moderne.

Depuis lors, le décryp-
tage des évolutions
régionales de ces derniéres années
est souvent effectué au prisme de l'op-
position entre sunnites et chiites. Or,
si le facteur confessionnel constitue
incontestablement un parameétre qu’il
convient d'intégrer pour saisir les pro-
cessus politiques en cours, il ne peut ce-
pendant pas devenir le substitut & une
analyse intégrant la diversité des fac-
teurs sociaux et politiques composant la

10%

C’est environ la
part de chiites dans
la communauté
musulmane.

réalité des sociétés dans leur complexi-
té. Ce rappel méthodologique est d’au-
tant plus essentiel que la multiplication
des crises régionales favorise toutes les
formes de replis communautaires, dont
le religieux n'est qu’une des facettes.

La racine de ce type d’analyse réductrice
posséde son histoire et remonte a la ré-
volution iranienne, souvent présentée
comme porteuse d’une volonté expan-
sionniste, ce qui constitue manifeste-
ment une erreur de pers-
pective. En effet, depuis
la tentative d'invasion
de I'Tran révolutionnaire
par Saddam Hussein
en 1980, ce nest plus la
volonté d’expansion qui
va ordonner la politique
de Téhéran mais la dé-
fense de la patrie et des
intéréts nationaux. Plus
tard, ce sont Abdallah de Jordanie et
Hosni Moubarak qui vont, en 2004, po-
pulariser le terme de « croissant chiite »
qui irait, selon eux, de I'Iran et de 'Trak
jusqu'au Yémen en passant par le Liban
et Bahrein.

Depuis lors, la tentation est grande de
reproduire cette grille de perception
pour saisir les dynamiques régionales,
ce qui n'est ni satisfaisant ni efficient.

Elle ne peut, en effet, rendre compte
des turbulences entre I'Arabie saoudite
et 'Egypte de Mchamed Morsi, entre
I'Arabie saoudite et le Qatar, entre la
Turquie et I'Egypte, tous Etats majori-
tairement sunnites. Elle ne permet pas
non plus d’expliquer que les ponts ne
soient pas rompus entre le Hezbollah
libanais et le Hamas palestinien, ou de
comprendre quau Yémen une proximi-
té politique existe entre les houthistes
et les partisans de l'ancien président
Ali Abdallah Saleh. Si l'on s’éloigne du
centre de gravité moyen-oriental, elle ne
permet pas non plus de saisir le soutien
de I'Iran chiite a 'Armeénie chrétienne
dans son opposition & IAzerbaidjan
chiite. En réalité le facteur confession-
nel est avant tout un instrument que les
Etats utilisent pour servir leurs intéréts
géopolitiques.
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Le chiisme est une branche minoritaire de l'islam
qui est profondément divisée. Dés les premiéres
décennies de son existence, le chiisme s'est scindé
en trois parties inégales : le zaidisme qui survit au-
jourd’hui au Yémen, le chiisme septimain fractionné
en une série de mouvements que I'on regroupe sous
le terme générique d’ismaélisme et le chiisme duo-
décimain que I'on trouve principalement en Iran, au
Liban et en Irok. Au sein méme de ce dernier, des
ruptures se sont cristallisées au cours des siécles.
Ces nombreuses divisions s’expliquent notamment
par le caractére minoritaire des chiites dans le
monde musulman et par le fait qu'ils ont fréquem-
ment été réprimés, voire réduits a la clandestinité.
Au final donc, le monde chiite est infiniment divise
et la place centrale de I'Iran ne doit pas cacher cette
grande diversité.

Les houthistes sont des zaidites, fidéles d’'une des
branches minoritaires de l'islam chiite. Ils tirent leur
nom de Hussein Badredin Al-Houthi, leur chef histo-
rique mort en 2004,

A RETENI

La grille d’interprétation religieuse, opposant chiites
et sunnites, est par trop réductrice pour comprendre
I'intrication des multiples éléments - tribaux, cla-
niques, familiaux - qui structurent les évolutions tour-
mentées de la région. Il semble impératif de replacer
au centre des analyses les parameétres politiques, et
donc les rapports de forces géopolitiques, pour saisir

les dynamiques & I'ceuvre au sein des mondes arabes.




Mer

Caspienne

LIBAN et
Mer Méditerranée

Océan Indien

L'ARC CHIITE

(1) : PALESTINE

Etats sunnites (population) Etats chiites (populaticn)  Etat ibadite (population) Minorités chiites au sein d’Etats
@ Plusdeg @ Plus de 7o % @ Plusdesox sunnites (plus de 10%)
@ Ente P Entresoet? -

Entre 50 et 7¢ & la population
du pa




FICHE7

DES MINORITES CONFESSIONNELLES
AFFAIBLIES

Il convient de réfuter le concept d’'un
monde abusivement qualihié dara-
bo-musulman. En effet, les ressortis-
sants des Etats arabes représentent
moins de 400 millions d'individus pour
une population musulmane mondiale
d’environ 1,6 milliard d’ames. En outre,
dans une région qui a vu naitre trois
monothéismes - juif, chrétien et musul-
man - ce concept de monde arabo-mu-
sulman semble ne pas tenir compte des
communautés non musulmanes, prin-
cipalement chrétiennes, qui y vivent
depuis des millénaires et incarnent des
composantes essentielles de Ihistoire
des sociétés arabes.

34 GEOPOLITIQUE DES MONDES ARABES

DES COMMUNAUTES
CHRETIENNES SOUVENT
DISCRIMINEES

L'Egypte recéle la plus forte commu-
nauté chrétienne arabe, puisque les
coptes orthodoxes sont environ 8 a
9 millions sur une population de prés
de 90 millions d’'individus. S’inscrivant
dans la longue Histoire - ce sont les

descendants des premiers habitants de
la basse vallée du Nil et donc présents
bien avant la conquéte musulmane du
VII® sigcle -, ils se trouvent aujourd’hui,
pour la plupart, dans une situation en
voie de dégradation, fréquemment

victimes d’attentats commis par des or-
ganisations djihadistes, sans que pour
autant les autorités politiques ne leur
accordent toujours une protection suf-
fisante. Scuvent discriminés, ils peinent
a parvenir aux postes de responsabili-
tés comme si un soupgon de défiance
permanent se manifestait a leur égard.
Ces éléments induisent une émigration
constante, principalement au sein des
classes moyennes, et pourrait concerner
plus de 2 millions d'entre eux depuis
une quarantaine d'années. Rien de com-
parable au Liban. Démographiquement,
les chrétiens libanais, dont la principale
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composante est maronite, (voir focus
p.36) sont environ 1,5 millien sur une
population totale de 4,5 millions de ci-
toyens. La singularité libanaise réside
dans son organisation politique basée
sur le confessionnalisme. Celui-ci date
de la présence francaise, aprés 1860, qui
codifie, 4 titre provisoire, dans la consti-
tution de 1926 'équité entre les diffé-
rentes communautés dans l'accés aux
emplois publics et dans la composition
des ministéres. Le provisoire perdure...
et le pacte de 1943 institutionnalise les
regles de répartition en attribuant la
présidence du pays & un maronite, la
primature & un sunnite et la présidence
du Parlement & un chiite. Ce systéme
singulier est a la fois facteur de blocages
et de replis communautaires mais per-
met, sauf durant la période de guerre
civile entre 1975 et 1990, de conserver
un équilibre et une stabilité étonnants
dans une région mise & mal par les dé-
chirements confessionnels.

Ces derniers affectent terriblement
les chrétiens d’'Irak et de Syrie dont
la situation est devenue extrémement
préoccupante et qui fuient par milliers
pour échapper a la terreur djihadiste
dont ils sont victimes, comme toutes
les minorités n'ayant pas fait allé-
geance. Ainsi les yézidis, dans le Nord

de I'Trak, ont subi en aofit 2014 les pires
exactions de 'Etat islamique.

On peut enfin citer le cas de la Palestine,
terre biblique par excellence. Les chré-
tiens y sont certes peu nombreux,
probablement moins de 70 000, mais
symbolisent & la fois leur présence an-
cestrale dans la région et l'attachement
au réglement politique de la question
nationale palestinienne en application
du droit international.

LA COMMUNAUTE

MUSULMANE COMPTE AUSSI
SES MINORITES

Si dans un environnement majoritaire-
ment musulman nous avons privilégié
le cas des communautés chrétiennes, il
ne faut pas pour autant oublier les mi-
norités qui existent au sein méme de la
communauté des croyants musulmans,
la oumma, ou qui en sont issues. Si ses
deux principales branches sont consti-
tuées par les sunnites et les chiites, v
cohabitent aussi des druzes (voir focus
p.36), des alaouites (voir focus p.36) et
des ibadites. Chacune de ces minorités
procede de schismes de nature théo-
logique, d’histoires particuliéres et de
localisations géographiques précises
dans l'espace arabe.

DES COMMUNAUTES JUIVES
QUASIMENT DISPARUES

Enfin, ce schématique panorama des
minorités confessionnelles ne serait
pas complet sans I'évocation des juifs
des mondes arabes. Lointains et indi-
rects descendants des Hébreux, les juifs
ont connu un processus de dispersion
des le 11° siecle apres Jésus-Christ, a
I'époque principalement dans les Ftats
du pourtour méditerranéen au sein des-
quels ils g'intégrerent. Bien qu'assignés,
comme les chrétiens, au statut particu-
lier de dhimmis®, ils purent globalement
vivre en paix durant des siécles dans
la région. Ce sont les conséquences
de la création de I'Etat d'Isragl qui en-
trainérent leur départ progressif des
pays arabes. Alors qu’ils représentaient
quelques dizaines ou centaines de mil-
liers d'individus dans des pays tels le
Maroe, 'Algérie, la Tunisie, mais aussi
I'Trak ou la Syrie, les juifs n'y existent
quasiment plus désormais, la plupart
d'entre eux ayant effectué leur aliya
(«montée » vers la Palestine en hébreu).
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Druze : croyance apparue au xi° siécle en Egypte, is-
sue d'un schisme de I'islam chiite dont il s’est depuis
lors autonomisé. Elle est marquée par un fort éso-
térisme, le refus de toute forme de prosélytisme et
I'impossibilité de s’y convertir. Ainsi, on nait druze

mais on ne peut le devenir. La doctrine est préservée
par un groupe restreint d'initiés influencés par les
philosophies grecque et hindoue.

Alaouite : issue d'un schisme au sein de I'islam chiite
au 1x° siéecle, I'alaouisme s’est depuis lors autonomisé
et posséde de multiples spécificités : rite d’initiation,
impossibilité de se convertir & cette religion, mysti-
cisme a |I'égard de Ali, cousin et gendre du Prophete,
croyance en la métempsycose.

Maronite : il s'agit d’un des multiples schismes ayant
affecté les chrétiens d’Orient dans leur histoire
séculaire. Apparus au VII® siécle, les maronites ac-
ceptent graduellement I'autorité de Rome & partir du
XI1I® siécle.

A RETENI

La religion musulmane est fortement majoritaire
au sein des sociétés arabes, mais cette donnée doit
étre nuancée. Non seulement l'islam lui-méme est
divisé et de nombreux schismes ont induit une di-
versité, souvent source d'antagonismes, mais sur-
tout existent encore des communautés chrétiennes
dont la situation devient précaire presque partout.
Les communautés juives, pour leur part, ont presque
définitivement disparu des pays arabes.
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DES MINORITES ETHNIQUES

VIVAGES

Si les mondes arabes ne peuvent étre
réduits & leur islamité ils ne peuvent
paradoxalement non plus l'étre a leur
arabité. Existent en effet en leur sein des
peuples qui ne sont pas arabes et qui dé-
fendent leur singularité dans des condi-
tions politiques souvent conflictuelles.
Les Berbéres et les Kurdes en sont les
cas les plus emblématiques.

LES REVENDICATIONS

BERBERES

Les Berbéres sont les premiers habi-
tants du Nord-Ouest de ['Afrique, le
Maghreb, puisque leur entrée dans
I'Histoire remonte au IV® siécle avant
Jésus-Christ. En dépit de la tentative
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d'uniformisation linguistique qui ac-
compagne les conquétes arabes, la
culture berbére est construite autour
d'un pilier, le tamazight. Parlé a travers
tout le Nord de 'Afrique, il est considé-
ré comme quasi autochtone et posséde
son propre systéme d’écriture, le tifina-
gh. Ses déclinaisons dialectales sont
multiples dans l'ensemble maghrébin
(kabyle, chaouia, chleuh, rifain, toua-
reg...) mais on peut approximativement
évaluer ses locuteurs & une vingtaine de
millions d'individus, dont les plus nom-
breux se trouvent au Maroc.

Les courants nationalistes arabo-ma-
ghrébins craignent depuis longtemps
le séparatisme des Berbéres, qui

constituent des populations nom-
breuses, concentrées sur des régions
nettement différenciées. Leurs reven-
dications sont donc considérées avec
circonspection par les gouvernements
en place depuis les indépendances,
d’autant que, depuis une trentaine
d'années, on observe une renaissance
multiforme des mobilisations berbéres.
En témoigne, en 1995, la création du
Congrés mondial amazigh qui regroupe
une quarantaine d’associations berbé-
ristes, visant la « défense et [la] promo-
tion de l'identité culturelle de la nation
amazighe » Le tamazight, reconnu
comme seconde langue naticnale en
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Algérie en 2002, puis seconde langue
officielle en 20186, ainsi gqu'au Maroc en
2011, traduit 'affirmation des revendica-
tions culturelles berbéres au Maghreb
ainsi que la volonté des autorités pu-
bliques de les désamorcer en les ca-
nalisant. Pour autant, la pratique de la
langue berbére a quasiment disparu
en Tunisie et fut interdite en Libye a
'époque de Mouammar Kadhafi.

En termes politiques, c’est seulement
en Algérie quexistent des partis ayant
un fort tropisme berbére, localement
décliné sous le vocable de kabyle. Si les
idées d’autonomie ou d'indépendance
ont progressé en leur sein, ces reven-
dications sont toutefois minoritaires, et
c’est la volonté de préserver une identité
propre qui reste prioritaire.

LA QUESTION KURDE

Le cas kurde se présente pour sa part de
fagon radicalement différente car il pos-
séde une dynamique politique avérée.
On estime aujourd’hui & environ 30 mil-
lions le nombre d'individus se reven-
diquant Kurdes, vivant au carrefour de
quatre pays (Turquie, Iran, Irak et Syrie)
dont deux sont arabes. Les Kurdes
restent donc un peuple sans Etat, méme
si la perspective d’en créer un avait été

évoquée lors de la rédaction du Traité de
Sevres en 1920. La faiblesse de 'organi-
sation des nationalistes kurdes et 'ins-
tauration de la République de Turquie,
en 1923, en ont alors empéché la concré-
tisation. Depuis, de multiples révoltes et
mouvements d'insurrection parsément
lhistoire des différentes régions de
peuplement kurde
sans jamais pou-
voir aboutir & leur

indépendance.
Présentes sur les
territoires ~ d’Etats

fortement différen-
ciés, les populations
kurdes s’inscrivent
dans des cadres et
des référents natio-
naux différents. Il n'existe pas une seule
communauté, ni un mouvement régio-
nal unifié, ni méme une simple structu-
ration transnationale : on constate un
enchevétrement de motivations et une
pluralité d’acteurs. La question kurde
est éminemment plurielle et les lignes
de fractures entre Kurdes sont en outre
fréquemment instrumentalisées par les
Etats d’appartenance. Ainsi, la pérenni-
sation de leur présence au sein d’Ftats
différents a cristallisé des élites kurdes
rivales, aux projets différenciés, voire

La question kurde est
éminemment plurielle
et les lignes de fractures
entre Kurdes sont en
outre fréquemment
instrumentalisées par les
Etats d’appartenance.

antagoniques. Clest pourquoi si leur
identité culturelle ne se réduit pas a
celles des Etats dans lesquels vivent les
Kurdes, elle n'entraine pas pour autant
leur capacité a s'unir. Les spécificités
des situations turque, iranienne, ira-
kienne et syrienne rendent ainsi impro-
bable la proclamation d’un Etat kurde
unifié et laissent a
penser a un main-
tien du statu quo.
L'opposition ré-
solue des quatre
Etats de la région
et des puissances
internationales a la
création d'un Etat
kurde indépendant
constitue enfin un
autre obstacle majeur. Ce postulat doit
toutefois &tre nuancé au vu des événe-
ments survenus depuis 2003 en Irak et
des développements chaotiques de la
guerre civile syrienne. Dans les deux
cas, les forces nationalistes kurdes <’af-
firment désormais comme des acteurs
incontournables.
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« L'espace kurde est pluriel avant tout & cause de la
division du Kurdistan ou les contraintes imposées
par l'ordre étatique entrainent une diversification
des mouvements kurdes. Empéchés de s‘impo-
ser en acteurs hégémoniques dans I'ensemble du

Kurdistan, tous ces mouvements doivent, en tant que
références légitimes des quatre Kurdistan, a la fois
accepter de coexister et faire coexister des intéréts,
des stratégies et des programmes différents, voire
contradictoires ».

Hamit Bozarslan, Conflit kurde. Le brasier oublié du Moyen-

Orient, Paris, Autrement, collection « Mondes et nations »,
2009, p. 123.

A RETENI

Les mondes arabes ne sont pas réductibles & leur
seule arabité. De significatives communautés non
arabes vivent et se développent en leur sein, prin-
cipalement les Berbéres et les Kurdes. Pour les pre-
miers c’est principalement I'affirmation de revendi-
cations culturelles qui est notoire, pour les seconds
ce sont désormais les dynamiques politiques qui ap-
paraissent déterminantes.
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LAUTORITARISME

POLITIQUE

L’analyse des systémes et des pratiques
politiques au sein des mondes arabes
semble indiquer que l'autoritarisme est  reste de la planéte et au sein desquelles
un point commun a l'ensemble des pays  les débats d'idées existent, méme dans

4 se connecter sur les évolutions du

de la région. Le des conditions po-
constat estd néan- Au sein des villes, lcitii:gu?s souvent
moins  réducteur . ifficiles. En outre,
et il est nécessaire leS reseaux de ceux qui consi-
de le nuancer pour  gplidarité traditionnels ~ déraient que bles
ne pas en rester a . soclietes arabes
lécume des faits et leS SYStemeS étaient  condam-

et tenter de com-  Ja]ldgeance deviennent nées @ une sorte
prendre les racines d’incapacité a faire

dun  tel phéno- gradueuement beauCOLlp vivre des principes
meéne. Ainsi, der- moins prégnants. d’échanges  poli-

riere 'apparent mo- tiqgues  démocra-
nolithisme desrégimesen placeexistent  tiques respectueux des différences ont

des sociétés vivantes, diverses, aspirant  dil réviser leurs appréciations lorsque
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la formidable onde de choc démocra-
tique s'est propagée A travers la région
en 2011 Force est toutefois d’admettre
que sept ans plus tard, le bilan global
n'est guere positif. Pour autant, le mou-

vement qui s'est alors amorcé laissera
des traces profondes et contribuera a la
maturation politique des citoyens ayant
participé & ces événements ou les ayant
observés. Pour un temps le mur de la
peur sest lézardé et a libéré une im-
mense énergie sociale.

1l serait erroné de penser qu’il y aurait
une malédiction anthropologique pe-
sant sur le monde arabe et 'empéchant
de se hisser 4 des modes d'organisation
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politique plus ouverts. En dépit de si-
tuations aujourd’hui catastrophiques,
parfois méme régressives comme en
Egypte, le mouvement initié en 2011
n'est pas clos et de nouvelles mobili-
sations réapparaitront. Il faut donc es-
sayer de raisonner sociologiquement et
politiquement pour saisir pourquoi 'au-
toritarisme reste aussi puissant.

DES SYSTEMES PATRIARCAUX
ANCIENS ET PUISSANTS

On peut tout d’abord considérer que le
poids de systémes patriarcaux, au sein
desquels les anciens conservent un fort
pouvoir d'influence et d'encadrement,
continue a produire ses effets sur le
fonctionnement des sociétés arabes et
sur la facon dont leurs citoyens se dis-
posent en leur sein. Ainsi les asabiyya
(voir focus p.44) restent un élément
central pour saisir les dynamiques so-
cio-politiques des Etats de la région.

Néanmoins, cette réalité multiséculaire
perd de sa substance avec l'urbanisa-
tion accélérée des sociétés arabes. Au
sein des villes, les réseaux de solidari-
té traditionnels et les systemes d'allé-
geance qui leur sont consubstantiels
ne peuvent en effet plus fonctionner
de la méme maniére et deviennent

graduellement beaucoup moins pré-
gnants. Les systémes éducatifs, tels
qu'ils sont encore congus, continuent
pour leur part & favoriser 'apprentis-
sage du « par cceur » au détriment du
développement de lesprit critique et
la soumission aux maitres plutét que
I'échange et la créativité, d'autant que
dans de nombreux pays linfluence
grandissante de courants religieux
traditionalistes au sein des écoles pu-
bliques amplifie le phénomene.

LA FRAGII:IT]::! STRUCTURELLE
DES ETATS ARABES

Mais, plus fondamentalement, ce sont
des raisons politiques qui expliquent
lautoritarisme. En effet, la fragilité
structurelle des Etats arabes, en partie
due 2 leur manque de profondeur histo-
rique - dans la région, seuls la Turquie,
I'Iran et un pays arabe, 'Egypte, peuvent
se prévaloir de lexistence millénaire
d'un Etat -, esten partie compensée par
la longévité et la personnalisation des
pouvoirs personnels en place ainsi que
la perpétuation de régimes autoritaires
et dictatoriaux usés jusqu’a la corde. A
l'aube des mouvements de contestation
de 2011, la Tunisie n'a connu que deux
présidents depuis 1958, 'Egypte trois

depuis 1954, Mouammar Kadhafi ac-
céde au pouvoir en Libye en 1969, Ali
Abdallah Saleh au Yémen en 1978, le
parti Baas dirige la Syrie depuis 1963...
En outre, les systémes dynastiques
tendent 2 se généraliser. Clest évidem-
ment le propre des monarchies, mais
cela se développe également dans le cas
des régimes qui se présentent comme
républicains. Ainsi en Syrie, mais aussi,
sans succés, en Egypte ou en Irak. Ces
tentatives d'institutionnalisation dynas-
tique ont méme contribué 2 la formation
d’'un néologisme, jumlukiyya, inventé en
mélant jumhuriyya (république) et ma-
lakiyya (monarchie)®.
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Les asabiyyo sont des groupes de solidarite fondés
sur les relations personnelles - familiales, claniques,
tribales, clientélistes -, dont I'objectif est la mise en
ceuvre et le renforcement de ladite solidarité et qui
ont été, et restent encore, des éléments structurants
dans les sociétés arabes en conditionnant la percep-
tion et le vécu des populations & I'égard de I'autorité
du groupe.

A RETENI

L'autoritarisme politique reste fortement ancré dans
les pays arabes. Des multiples facteurs qui per-
mettent de comprendre cette situation, ce sont bien
ceux relevant de la sphere politique qui sont essen-
tiels. Les raccourcis anthropologiques prétendant

qu'il y aurait une incompatibilité entre démocratie et
sociétés arabes ne résistent guére & l'analyse. Les
processus révolutionnaires surgis en 2011 montrent
le formidable potentiel émancipateur qui traverse la
région, sans pour autant étre parvenus, a ce jour, @
concrétiser leur idéal d'émancipation.
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COLONISATION

ET DECOLONISATION

Les mondes arabes g'inscrivent dans la
longue Histoire et 'une de leurs carac-
téristiques est d’avoir été de constants
objets de convoitises et de conquétes.
La situation géographique explique
en bonne partie cette donnée struc-
turante qui leur a valu beaucoup de
déconvenues.

LA COI*IIQUfITE OTTOMANE ET
L’IMPERIALISME EUROPEEN

La premiére période de colonisation que
nous retiendrons est celle de la conquéte
ottomane. La prise de Constantinople,
en 1453, marque la fin de 'Empire by-
zantin et le début d'une expansion géo-
graphique exceptionnelle conduite par
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la dynastie ottomane. Entre la fin du
xv© et le XvII® siecle, moment de son
expansion maximale et de son apogée,
cette derniére conquiert graduellement
une grande partie des régions arabes, a
la notoire exception du Maroc, et si ce
nest la totalité de leurs territoires, sou-
vent désertiques, du moins I'ensemble
de leurs espaces cotiers. Dirigés par la
Sublime Porte, les peuples arabes se
trouvent alors sous une domination
plus ou moins prégnante, principale-
ment en fonction de leur éloignement
géographique par rapport au centre
du pouvoir, sis & Istanbul. La décou-
verte des Amériques marginalise la
Méditerranée, qui cesse peu a peu d'étre

le carrefour des échanges économiques
occidentaux, et 'Empire ottoman, qui
s'était construit selon une logique de
cercles concentriques, va se décompo-
ser selon une logique inverse, mais sy-
métrique, et perdre graduellement ses
territoires jusqu'a sa chute finale.

Lesmondesarabesdeviennentalorslen-
jeu de nouvelles rivalités impérialistes,
principalement  {franco-britanniques,
deux puissances qui manifestent un
vif intérét pour la région. L'expédition
d’Egypte de Bonaparte, entre 1798 et
1801, constitue un moment clé, car il ré-
véle les retards pris & tous niveaux par
I'Empire ottoman et les peuples arabes

® Groupe Eyrolles
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qui lui sont soumis. Au cours du XIX® et
du début du xx¢ siecle, les régions arabes
deviennent un des espaces prioritaires
de la colonisation européenne. Les mo-
dalités de celleci
vont différer selon
la puissance qui
agit et les terri-
toires concernés.

La  France se
concentre  princi-
palement sur le
Maghreb et n’hé-
site pas & y uti-
liser les moyens
les plus violents,
comme lattestent la guerre en Algérie
contre 'émir Abdelkader et celle du Rif
au Maroe. Au Levant, deuxiéme zone
d’expansion francaise, ce sont princi-
palement les vecteurs économiques et
religieux qui prévalent, la présence des
missions catholiques et protestantes
étant souvent liée & l'installation d'en-
treprises ou de réseaux commerciaux.
Le Royaume-Uni s'intéresse, pour sa
part, a la vallée du Nil et a la région du
Croissant fertile pour mieux assurer la
protection de la route des Indes, vitale
pour son développement économique.

D’agenie de 'Empire ottoman, concomi-
tante avec la fin de la Premiére Guerre

De I'indépendance de
PEgypte en 1922 & la fin de
la présence britannique
dans la péninsule arabique
en 1971, le mouvement
de décolonisation est
irrépressible.

mondiale, est le moment d'intenses né-
gociations entre les deux puissances al-
liées pour se partager une partie des dé-
pouilles cttomanes. A aucun moment les
peuples concernés
ne sont consultés
et les promesses
formulées sont ra-
pidement trahies.
Ainsi, lindépen-
dance promise
par Londres aux
princes de la dy-
nastie hachémite
- en particulier au
chérif Hussein de
La Mecque -, en révolte contre la Sublime
Porte, ne sera pas honorée et les engage-
ments pris jamais appliqués, Ihypothé-
tique royaume arabe étant dépecé avant
méme d’avoir vu le jour. A contrario, les
accords secrets de Sykes-Picot (voir fo-
cus p.51), conclus en 1916 par Londres et
Paris, puis ratifiés par la Russie tsariste
- mais rendus publics et dénoncés par la
jeune Russie soviétique -, sont en bonne
partie codifiés lors de la conférence
de San Remo qui se tient en 1920 pour
dessiner les frontieres contemporaines
du Moyen-Orient arabe et les nouvelles
zones d'influence coloniale.

LES INDEPENDANCES
NATIONALES

La tutelle exercée par les puissances
impérialistes européennes va induire
des mouvements de résistance divers,
des plus légalistes aux plus radicaux,
qui aboutissent graduellement a la
constitution d’Etats-nations  arabes
indépendants. De l'indépendance, fac-
tice en réalité, de I'Eqypte en 1922 a la
fin de la présence britannique dans la
péninsule arabique en 1971, en passant
par I'Irak en 1932, le Liban en 1943, la
Syrie et la Jordanie en 1946, la Libye en
1951, le Soudan, le Maroc et la Tunisie
en 1956, le Koweit en 1961, I'Algérie en
1962, la Républigue populaire du Yémen
en 1967, le mouvement est irrépressible.
Les modalités de ces indépendances,
selon qu'elles sont le produit de com-
promis ou, au contraire, le résultat de
guerres douloureuses, avec 'ingérence
fréquente de puissances tierces, no-
tamment au cours de la guerre froide,
influencent considérablement les mo-
dalités d'exercice du pouvoir au sein
des nouveaux Etats souverains qui,
pour la plupart, instaurent des régimes
autoritaires.
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Les accords Sykes-Picot sont des accords secrets si-
gnés le 16 mai 1916, entre la France et le Royaume-Uni
(puis ratifiés par I'Empire russe et le royaume d'Ita-
lie), prévoyant le partage du Moyen-Orient a la fin de
la Premiére Guerre mondiale. Ce partage de I'espace
compris entre la mer Noire, la mer Méditerranée, la
mer Rouge, I'océan Indien et la mer Caspienne en
plusieurs zones d'influence au profit des puissances
impérialistes visait & dépecer I'Empire ottoman. Ces
accords secrets ont été finalement révélés, et dénon-
cés, le 23 novembre 1917, par les bolchéviques apreés
leur prise du pouvoir en Russie.

A RETENI

Les mondes arabes, enjeux de la convoitise des
puissances impériales et impérialistes, ont connu
de multiples situations d’asservissement dans leur
histoire. C’'est seulement au cours du xx® siecle que
s'affirmeront progressivement les mouvements d’in-

dépendance nationale et la cristallisation d’Etats sou-
verains.




Imamat mytawakkilite du

L'IRREPRESSIBLE MOUVEMENT DE

YEMEN EGYPTE DECOLONISATION DES ETATS ARABES
1918 1922
— (]
IRAK,
LIBAN ARABIE SAOUDITE
1943 1932
L @
PALESTINE
SYRIE, création MAROC, TUNISIE,
JORDANIE d'ISRAEL LIBYE SOUDAN
1946 1948 1951 1956
O m— ® ®
REPUBLIQUE POPULAIRE : ALGERIE,
DU YEMEN DU SUD, REPUBLIQUE ARABE T
PALESTINE : annexion de Jeru.sa.alem-E.st DU YEMEN (NORD) KOWEIT MAURITANIE
et occupation de la Cisjordanie |
1967 1962 1961 1960
o

REPUBLIQUE BAHREIN, OMAN,
POPULAIRE EMIRATS ARABES UNIS,

ET DEMOCRATIQUE QATAR

Fusion et . PALESTINE
proclamation  Etat observateur
REPUBLIQUE non membre

DU YEMEN COMORES DJIBOUTI DU YEMEN de TONU
1970 1971 1975 1977 1990 2012
(1 [ |

o [—o—{ |—s—>




DE LA NAISSANCE
DU SIONISME A LA
COLONISATION JUIVE

Cest sur le terreau d’un antisémitisme
virulent, subi par les populations juives
d’Europe orientale au x1x° siecle, que
se développe en réaction le sionisme,
théoriquement formulé par Théodore
Herzl dans son livre L'Etat juif paru en
1896. C'est dans ce cadre qulest énoncée
la perspective de la création d'un Etat
spécifique susceptible de prendre en
charge le destin du peuple juif et de le
protéger.

La Premiére Guerre mondiale marque
un tournant fondamental dans le dé-
veloppement du mouvement sioniste
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international. La trés ambigué déclara-
tion Balfour (novembre 1917), en faveur
de la création d'un « foyer national »
juif en Palestine, aura en effet de pro-
fondes conséquences sur histoire de
la région. A la fin de la guerre, et aprés
de complexes négociations, la division
des mondes arabes est consommée.
Reprenant les termes de la déclaration
Balfour, la Société des Nations attribue
le mandat sur la Palestine au Royaume-
Uni (1922) et lui assigne un objectif
paradoxal : favoriser le développement
d'un foyer national juif sans porter at-
teinte aux droits de la population arabe.
La colonie juive, trés minoritaire en
1919 (65 000 individus), saccroit trés

rapidement (425 000 en 1939). Elle
constitue rapidement un quasi-Etat et
le mouvement sioniste mondial devient
un instrument du nationalisme des juifs
installés en Palestine. Un réle prépon-
dérant est donné a l'agriculture, qui in-
carne I'idéologie sioniste de contréle du
sol, et les terres achetées par le Fonds
national juif se couvrent d'entreprises
agricoles collectives, les kibboutz.

NATIONALISME SIONISTE
VERSUS NATIONALISME ARABE

Mais, au fur et & mesure quelle s'am-
plifie, 'immigration juive va générer
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une réaction dhostilité a son égard.
Expression en Palestine du nationa-
lisme arabe, elle témoigne aussi, pour
les Palestiniens, de la nécessité d'as-
surer la survie de leur société. En effet,
'objectif de la colonisation sioniste n'est
pas tant d’exploiter ou de dominer les
Arabes que de construire en Palestine
une société radicalement différente o1
ceux-ci n'auraient aucune place. Une
série de manifestations
et d'émeutes éclatent
en 1920-1921 et 1929.

nérale pour larrét de
I'immigration et lin-
terdiction des achats
de terres par les juifs se transforme en
insurrection durant plusieurs semaines.
En 1937, l'apparition d'une guérilla en-
tralne larrivée d'importants renforts
militaires britanniques et l'exil de diri-
geants du Haut Comité arabe, créé en
1936, qui regroupe les différentes orga-
nisations politiques palestiniennes.

A partir de 1936, et surtout de 1939,
avec le début de la Seconde Guerre
mondiale, les forces mandataires britan-
nigues sont de plus en plus appelées a
protéger la population arabe contre un
afflux massif d'immigrants fuyant les
persécutions antisémites eu Europe.

« Sivous le voulez,
En 1936, une gréve gé- Ce n'est pas un réve. »

Theodor Herz['®

A la fin de la Seconde Guerre mon-
diale, en mai et juin 1945, les dirigeants
sionistes adressent deux demandes
A la puissance mandataire : faire de la
Palestine un Etat juif et y autoriser l'en-
trée de 100 000 immigrants. A partir
d'octobre 1945, la Haganah (organisa-
tion militaire clandestine de la colonie
juive de Palestine) engage la lutte ar-
mée contre les forces britanniques, coo-
pérant ponctuellement
avec I'Irgoun (branche
armée de la mouvance
sioniste de droite) in-
surgée depuis 1944. Les
diverses tentatives de
compromis
en 1946 et 1947 avortent et la question
est alors portée devant 'Organisation
des Nations unies (ONU).

Le rapport d'une commission ad hoc
propose un découpage territorial de
la Palestine tenant compte de la pers-
pective d'une forte immigration juive,
attribuant 55 % du territoire aux juifs
alors gu'ils ne représentent que 30 %
de la population du pays en 1947. Aprés
quelques modifications mineures, les
Ftats-Unis et 'URSS acceptent ce plan
de partage, refusé par les Britanniques
et les dirigeants arabes. Le plan est fi-
nalement voté par '’Assemblée générale

élaborées

des Nations unies, le 29 novembre 1947,
par 33 voix pour, 13 contre et 10 absten-
tions. Le Haut Comité arabe déclarant
ne lui reconnaitre aucune valeur juri-
dique, s'ensuivent des affrontements
qui se prolongent jusqu'au départ des
Britanniques. Impuissante 2 faire res-
pecter sa décision de partage, 'ONU es-
saie de trouver une solution de substitu-
tlon qui parvienne a éviter la guerre que
les gouvernements arabes menacent de
déclencher dés la fin du mandat britan-
nique. En vain. L'Etat d'Israél est procla-
mé le 14 mai 1948, aprés avoir décidé
deux jours plus tét de ne pas inclure
dans la déclaration d'indépendance la
reconnaissance des frontiéres définies
par TONU.
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Journaliste autrichien, Theodore Herzl était cor-
respondant & Paris du grand quotidien autrichien
Neue Freie Presse lorsqu’éclate I'« affaire Dreyfus ».
Profondément affecté par I'antisémitisme dans les
sociétés européennes, il émet I'idée, alors utopique,

de la nécessité d’un foyer national pour les juifs. La
publication de son livre, L’Etat juif, en 1896, lui per-
met de conceptualiser ce projet. Il est & noter qu’a
I'époque de vives oppositions se manifestent contre
la perspective de la création d'un Etat juif spécifique
au sein méme des communautés juives européennes.

A RETENI

Le sionisme, né dans un environnement géopolitique
totalement extérieur aux mondes araobes induit de
considérables conséquences au sein de ces derniers.
La colonisation juive en Palestine qui se développe
entre les deux guerres mondiales et les horreurs na-
zies commises au cours de la deuxiéme d’entre elles,
favorisent la création de I'Etat d'Israél en 1948, sous
I'égide de la toute jeune Organisation des Nations
unies.
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FICHE 12

LES GUERRES ISRAELO-ARABES

JUSQU'EN 1993

1948-1949 : LA PREMIERE

GUERRE ISRAELO-ARABE

Le 15 mai 1948, les armées de
Transjordanie, de Syrie et d'Egypte, ap-
puyées par des bataillons irakiens et li-
banais, pénétrent en Palestine, mais les
forces juives prennent vite l'avantage
militaire. Conséquence, Israél voit son
territoire agrandi d’un tiers par rapport
a ce qui avait été prévu lors du traité
de partage et occupe 78 % du territoire
de la Palestine mandataire en 1949.
A contrario, I'Etat arabe ne voit pas le
jour. Prés de la moitié des Palestiniens
- 725 000 selon 'ONU - deviennent
des réfugiés. En décembre 1948, FTONU
adopte la résolution 194 demandant
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que ces derniers soient autorisés & ren-
trer chez eux ou indemnisés, mais elle
ne sera jamais appliquée. Ce premier
conflit israélo-arabe crée les conditions
des suivants.

1956 : LA GUERRE DE SUEZ

Bien quayant initialement adopté une
politique de non-alignement, Israél se
lie rapidement aux puissances occi-
dentales, alors que de nombreux Etats
arabes se rapprochent du bloc sovié-
tique. L'annonce par Gamal Abdel
Nasser, le chef d’Etat égyptien, de la
nationalisation du canal de Suez, en juil-
let 1956, constitue un coup de tonnerre.

Francais et Britanniques préparent une
intervention militaire contre I'Egypte
et fournissent a Israél des armes mo-
dernes pour lancer une offensive qui
débute le 29 octobre 1956 et aboutit a
l'occupation du Sinai. Pour leur part,
les deux Etats européens bombardent
des objectifs égyptiens et débarquent
4 Port-Said le 5 novembre. La menace
soviétique et le refus des Etats-Unis de
soutenir les puissances européennes les
contraignent a retirer leurs troupes le
22 décembre. Les Israéliens évacuent le
Sinal en mars 1957.

Léchec politique de [lintervention
sonne la fin d’'une véritable influence
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des vieilles puissances ccloniales dans
la région et y renforce a contrario le
r6le des deux superpuissances de
époque. Washington devient un ac-
teur central des évolutions politiques au
Moyen-Orient.

1967 : LA GUERRE DES SIX JOURS

Aprés plusieurs mois dexacerbation
des tensions entre Israél et ses voisins
arabes, les Israéliens déclenchent une
guerre éclair le 5 juin 1967. Les aviations
égyptienne, jordanienne et syrienne
sont mises hors de combat en quelques
heures, la péninsule du Sinai et la
Cisjordanie sont occupées. Le 7 juin,
'ONU adopte une résolution de cessez-
le-feu qui sera effective aprés l'occupa-
tion par 'armée israélienne d'une partie
du Golan syrien.

Cette écrasante victoire constitue une
rupture dans la politique d’Tsraél qui
cesse de se réclamer de la légitimité in-
ternationale conférée par 'ONU. Cette
derniére adopte la résolution 242 qui
proclame « 'inadmissibilité de I'acquisi-
tion de territoires par la guerre » et ap-
pelle au « retrait des forces armées israé-
liennes des territoires occupés », mais
cette résolution restera inappliquée. Les
Palestiniens sont les premiéres victimes

de la situation, et 'Organisation de libé-
ration de la Palestine (OLP) s'émancipe
de la tutelle des pays arabes.

1973 : LA GUERRE DU KIPPOUR

Cette gquatriéme guerre apparait comme
la conséquence de la victoire israélienne
de 1967. Les dirigeants syriens et égyp-
tiens considérent en effet qu'un nouveau
conflit peut influer sur Israél pour négo-
cier son retrait des territoires occupés.
Le 6 octobre, les blindés égyptiens tra-
versent le canal et senfoncent dans
le Sinai occupé, tandis que les Syriens
avancent sur le Golan. Les Israéliens
sont surpris et il leur faut quelque temps
pour réagir et lancer une contre-offen-
sive victorieuse. Méme si la percée ini-
tiale est vécue du cété arabe comme
la revanche des humiliantes défaites
précédentes, 'Egypte ne récupére néan-
moins qu'une part minime des terri-
toires perdus en 1967.

Pour rompre avec cette logique conflic-
tuelle, le président égyptien Anouar
Al-Sadate initie un rapprochement avec
Istaél en se rendant a Jérusalem en
novembre 1977 ol il prononce un dis-
cours devant le parlement israélien, la
Knesset. Menées sous 'égide des Etats-
Unis, des négociations aboutissent 4 la

signature des accords de Camp David,
le 17 septembre 1978. L'Egypte et Israél
se reconnaissent mutuellement et le
Sinai est restitué. Mais les pays arabes
refusent cet accord et 'Egypte est ex-
clue de la Ligue des Etats arabes.

1982 : L'INVASION DU LIBAN

Les accords de Camp David ne font pas
avancer le réglement de la question
palestinienne. L'importance et la popu-
larité croissantes de I'OLP inquietent
fortement Israél qui escompte en venir
& bout en frappant ses bases au Liban.
L'armée israélienne engage l'opération
« Paix en Galilée » en juin 1982, visant
4 éliminer I'organisation palestinienne.
Le 30 aofit, Yasser Arafat est contraint
de quitter le Liban sous la protection
d'un contingent franco-italien. Les
troupes israéliennes pénétrent dans la
capitale le 15 septembre et laissent les
phalanges chrétiennes massacrer prés
de 1 500 civils palestiniens dans les
camps de Sabra et Chatila.

Aprés trois ans d'une occupation qui
suscite une forte résistance - notam-
ment organisée par le Hezbollah -, 'ar-
mée israélienne quitte une partie du
Sud-Liban. Le but initial d'Isra&l, la des-
truction de 'OLP, n'est pas atteint.
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Deux accords-cadres de réglement séparé furent

signés @ Camp David le 17 septembre 1978.

Le premier accord fixait un cadre pour la paix au

Proche-QOrient et comportait trois parties :

e |a premiére partie, qui devait poser les prin-
cipes des futures négociations sur le sort de la
Cisjordanie et de la bande de Gaza, aurait di dé-
boucher sur une autonomie transitoire de cette
nouvelle entité, dans le respect de la résolution
242 (1967). Elle a été jugée moins claire que le se-
cond accord et fut plus tard interprétée différem-
ment par Israél, I'Egypte et les Etats-Unis. Elle ne
serda ainsi jamais appliquée ;
la deuxiéme partie était un préambule au second
accord, concernant les relations diplomatiques
entre Israél et I'Egypte ;
la troisiéme partie déclarait certains principes qui
auraient dG s’appliquer aux relations entre Israél
et les autres pays arabes. Elle resta lettre morte.

Le second accord concernait la conclusion d'un traité

de paix entre Israél et I'Egypte dans les six mois

suivants.

Source : Wikipedia (décembre 2017).

A RETENI

La proclamation de I'Etat d'Israél en 1948 va géné-
rer plusieurs guerres avec les Etats arabes qui n’ac-
ceptent pas sa création. En dépit de leur infériorité
numeérique, les forces israéliennes sont systémati-

quement victorieuses. Néanmoins la solution & ces
conflits ne pouvant pas étre militaire, les Palestiniens
vont graduellement s’autonomiser et se tourner vers
une tentative de résolution politique.
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FICHE 13

I"ECHEC

DES ACCORDS D'OSLO

DE I’INTIFADA
AUX ACCORDS D’OSLO

En 1987, alors que les Israéliens s’ap-
prétent & commémorer le quarantiéme
anniversaire de la création de leur Ftat,
la tension est & son comble. Fin no-
vembre, les Palestiniens manifestent &
loccasion du double anniversaire des
quarante ans du plan de partage de la
Palestine et des vingt ans d’'occupation
de la Cisjordanie, de la bande de Gaza et
de Jérusalem-Est.

Le 8 décembre, un véhicule militaire
israélien tue quatre Palestiniens dans
un accident routier. Immédiatement
cest lembrasement. La population
se souléve, entrainée par la jeune
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génération née dans les camps de ré-
fugiés et sous l'occupation. D'abord cir-
conscrite & la bande de Gaza, I'Intifada
(le soulévement) gagne la Cisjordanie
et Jérusalem-Est. Malgré la violence de
la répression, 'Intifada perdure jusqu’a
'amorce du processus de paix.

Aprés six mois de négociations se-
créetes & Oslo entre Israél et 'OLP, des
lettres échangées entre Yasser Arafat et
Yitzhak Rabin sont rendues publiques
début septembre 1993. Le premier re-
connait « le droit de IEtat d'Tsraél a
vivre en paix et dans la sécurité », et en-
gage 'OLP a reconnaitre les résolutions
de 'ONU sur la question et & modifier
sa charte. Le second reconnait 'OLP

comme « représentant du peuple pa-
lestinien », sans référence au droit des
Palestiniens & un Etat.

Un accord est signé, le 13 septembre
1993 & Washington. Il repose sur une
« Déclaration de principes sur les
arrangements intérimaires d’autono-
mie » et sur quatre annexes, portant
sur une période d'application de cing
années apreés son entrée en vigueur, le
13 octobre 1993. Ces accords font 'objet
d'une extraordinaire mobilisation mé-
diatique. Cependant, des retards se ma-
nifestent rapidement dans leur mise en
ceuvre ponctuée de violences de part
et d'autre. On est dence loin de « lesprit

® Groupe Eyrolles
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d'Oslo » quand, le 1% juillet 1994, Yasser
Arafat, jusqu’alors en exil, est autorisé
a revenir en Palestine ruinée par vingt-
sept années doccupation militaire,
Politiquement affaibli, le chef palestinien
est sans cesse contraint aux reculades.
C’est dans ce contexte que les accords
dits d’« Oslo II » sont signés, le 28 sep-
tembre 1995, prés d’un an et demi aprés
la date initialement prévue. Au total, le
bilan est maigre pour les Palestiniens :
outre 70 % de la bande de Gaza, 'Autorité
palestinienne ne contréle réellement que
3 % du territoire de la Cisjordanie et 20 %
de sa population.

De plus, la résurgence des actions ar-
mées des islamistes palestiniens radi-
caux attise la violence de la droite ex-
trémiste israélienne qui, le 4 novembre
1995, fait assassiner Yitzhak Rabin jugé
trop complaisant envers les Palestiniens.

L’ECHEC DU
PROCESSUS DE PAIX

Dans les mois qul suivent, son succes-
seur, Shimon Peres, se trouve confron-
té & une vague dattentats organisés
par le Hamas (Mouvement de la résis-
tance islamique). Ce contexte entraine
la victoire d'une coalition dirigée par
Benyamin Netanyahou, radicalement

opposée au processus de paix, lors
des élections du 29 mai 1996. Les
Initiatives prises par ce dernier pro-
voquent & Jérusalem, en Cisjordanie
et & Gaza de violents affrontements
entre Palestiniens et forces de l'ordre
israéliennes.

Le général Ehud Barak, investi Premier
ministre apres la nette victoire du Parti
travailliste en mai 1999, se consacre
prioritairement & régler les différends
avec ses voisins arabes, mais néglige
les Palestiniens. C'est pourquoi le som-
met israélo-palestinien de Camp David,
du 11 au 24 juillet 2000, est un échec
total, car les propositions, qualifiées de
« généreuses » par lsraél, sont jugées
notoirement in-
suffisantes par les
Palestiniens. La si-
tuation se dégrade
encore 4 la suite de
la visite du chef de
l'opposition israélienne, Ariel Sharon,
sur l'esplanade des Mosquées, le 28 sep-
tembre 2000. Considérée comme une
provocation par les Palestiniens, elle
marque le début de la seconde Intifada,
dite Al-Agsa.

En janvier 2001, un sommet israé-
lo-palestinien & Taba déhnit toutefois
les bases générales d’un accord. Mais

Les accords d’Oslo font
'objet d’ dinai

objet d'une extraordinalre® ique qui en dé
mobilisation médiatique.

lapproche des élections israéliennes et
la fin du second mandat du président
Bill Clinton empéchent son application.
Ariel Sharon, intraitable sur la question
palestinienne, est élu Premier ministre
le 6 février 2001, puis réélu le 28 jan-
vier 2003. L'évacuation unilatérale de la
bande de Gaza au cours de I'été 2005, la
construction du mur dit de « séeurité »
et 'accroissement de la colonisation in-
diquent le refus israélien de toute solu-
tion négociée avec les Palestiniens.

Ces derniers, confrontés a l'échec du
processus de paix et a la dégradation
constante de leurs conditions de vie,
connaissent un processus de division
politique. La victoire du Hamas aux élec-
tions législatives
de janvier 2006 et
l'embargo  écono-

coule, notamment
décidé par les
Etats-Unis, 'Union européenne et Israél,
va concourir a exacerber les tensions
qui aboutissent au mois de juin 2007 &
la division entre la Cisjordanie, dirigée
par le Fatah du président Mahmoud
Abbas et Gaza dirigée par le Hamas.
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Yasser Arafat est incontestablement le symbole
du combat du mouvement national palestinien
tant sa vie se confond avec ce dernier. En créant
le Fatah (acronymes des initiales arabes inversées
de Mouvement de libération de la Palestine) en
1959, c'est en effet lui qui a su imposer l'idée cen-
trale que la libération de la Palestine serait I'affaire
des Palestiniens eux-mémes et qu’ils ne pouvaient
mettre leur destin entre les mains des Etats arabes.
Ce postulat restera sa boussole politique jusqu’da sa
mort en 2004, & soixante-quinze ans. Les alliances
avec des Etats arabes dictatoriaux, qui lui seront sou-
vent reprochées, sa capacité a jouer des contradic-
tions de ceux qui prétendaient le soutenir, son habi-
leté & nouer des compromis parfois improbables, sa
faculté a savoir lier opérations militaires et initiatives
politiques et, enfin, la main tendue aux Israéliens,
tout particulierement & Yitzhak Rabin en 1993, ont
toujours été subordonnées & son objectif: parvenir &
la création d’un Etat palestinien.

TIQUE DE:

A RETENI

Au moment de leur signature, les accords d'Oslo ont
incarné un immense espoir de parvenir enfin @ une
solution politique de la question palestinienne. L'asy-
métrie des engagements des principaux acteurs, la
faiblesse de la direction palestinienne et le refus des

dirigeants israéliens de s’engager résolument dans
un véritable processus de paix ont néanmoins empé-
ché le reglement de ce lancinant conflit.
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FICHE 14

LES GUERRES DEPUIS L'ECHEC

DU PROCESSUS DE PAIX ISRAELO-PALESTINIEN

2006 : LA GUERRE DU LIBAN
DES 33 JOURS

Alors qu'il tente de se reconstruire aprés
la guerre civile de 19751990, le Liban
doit faire face a un conflit de haute in-
tensité avec son voisin israélien. Le
12 juillet 2006, suite a I'incursion d’une
patrouille sur le territoire libanais, huit
soldats israéliens sont tués et deux
autres enlevés par le Hezbollah. Le gou-
vernement israélien refuse toute négo-
ciation avec ce dernier, qualifie cet acte
de casus belli et décide de lancer, le jour
méme, une riposte de grande ampleur
au nom du droit de légitime défense.
C’est seulement le 11 aoiit que 'ONU
adopte la résolution 1701 imposant un
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cessez-le-feu aux belligérants, qui sera
effectif le 14 acfit, et prévoyant le dé-
ploiement d'une Force de maintien de la
paix de 12 000 hommes, la Finul 2, dans
la zone tampon du Sud-Liban. Le bilan
de ces 33 jours de conflit, que des obser-
vateurs qualifient de « sixieme guerre
israélo-arabe », est lourd : 1 200 morts,
un quart de la population totale déplacé
et des dégéts matériels estimés a prés
de 3,6 milliards de dollars.

En dépit de la destruction systéma-
tique des infrastructures du pays, non
seulement Israél n'est pas parvenu a
éradiquer les capacités du Hezbollah,
mais n'a fait a contrario que renforcer

la popularité du « Parti de Dieu » qui
devient un acteur régional déterminant.

2008-2009 : 'OPERATION
« PLOMB DURCI »

Organisée contre la bande de Gaza, elle
débute le 27 décembre 2008 et vise offi-
ciellement trois buts : mettre un terme
aux tirs de roquettes sur les villages du
sud d'Israél, neutraliser la contrebande
via les tunnels souterrains 4 la frontiére
égyptienne et « éradiquer le Hamas ».
Mais « Plomb dureci » recéle également
des motivations officieuses : punir les
Palestiniens pour avoir porté le Hamas
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au pouvoir lors des élections de janvier
2006 et restaurer la capacité de dissua-
sion de 'armée israélienne entamée par
le Hezbollah lors de la guerre contre le
Liban.

L'opération débute par une phase de
bombardements aériens massifs de la
bande de Gaza, suivie par une offensive
terrestre, le 3 janvier. Cing jours plus
tard, 'ONU vote un appel & un cessez-
le-feu immédiat, ignoré par Israél. Au
vingtiéme jour de l'opération, un raid
aérien frappe un batiment de 'ONU ot
700 Palestiniens avaient trouvé refuge.
La découverte de
l'utilisation de
bombes au phos-
phore blanc par
larmée israélienne
vient ajouter un
nouvel élément
compromettant & l'encontre du gouver-
nement de Tel-Aviv. Devant les critiques
quasi unanimes de ladite communauté
internationale, Israél annonce un cessez-
le-feu unilatéral, le 17 janvier 2009, et se
retire de la bande de Gaza quatre jours
plus tard. Le bilan fait état de 1 330 morts
palestiniens alors que dix militaires et
trois civils israéliens ont péri.

Au regard des objectifs affichés, l'opéra-
tion est un échec total. Le Hamas sort

Au regard des objectifs
affichés, l'opération

« Plomb durci » est un

échec total pour Israél.

de cette guerre avec un statut de vain-
queur symbolique. Le Fatah, pour sa
part, continue & &tre associé & 'échec du
processus de paix, n'ayant pas réussi a
obtenir la levée du blocus et un calen-
drier du retrait des territoires occupés.

2014 : OPERATION

« BORDURE PROTECTRICE »

Prétextant lenlévement et l'exécution
de trois jeunes colons par le Hamas, une
nouvelle campagne militaire d'une rare
intensité est menée contre la bande de
Gaza au cours de
lété 2014 Aprés
cinquante jours et
cinquante nuits de
bombardements is-
raéliens, les bilans
humain et matériel
sont lourds : 2 200 morts, 11 000 bles-
sés, plus de 1 000 handicapés a vie. La
reconstruction de ce qui a été détruit est
évaluée & un montant compris entre 5 et
6 milliards de dollars.

Pourtant, il n'y aura pas de solution mi-
litaire. La premiére des hostilités dont
sont victimes les habitants de la bande
de Gaza est le blocus israélien illégal,
mis en ceuvre depuis 2006 avec la com-
plicité de I'Egypte. Ce blocus détruit la

vie sociale et menace de déclencher une
catastrophe humanitaire. Un rapport
de 'ONU, publié en 2012, indiquait ain-
si que la bande de Gaza ne serait plus
vivable en 2020 en raison du manque
d'infrastructures et de produits de base.
Avant méme ce dernier conflit, presque
la moitié de la population n'avait pas un
acceés régulier a l'eau potable et 80 % des
Gazaouis ne pouvaient utiliser 'électri-
cité que quatre heures par jour.

C’est pourquoi les demandes du Hamas
doivent étre prises en compte : levée
du blocus, réhabilitation du port et de
'aéroport de Gaza, extension a 12 miles
de la zone de péche. LONU elle-méme
a demandé la levée du blocus, car
il équivaut & une situation de sidge
considérée comme illégale par le droit
international.
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« Située au sud-ouest de la Palestine la bande de
Gaoza est une étroite bande littorale frontaliére avec
Israél et I'Egupte, dont la superficie est de 365 km?2.
Peuplée d’environ 1,5 million d’habitants, sa densité
est de 4 10 habitants par km? Isolé depuis dix ans

par un drastique blocus israélo-égyptien, ce territoire
peut étre considéré comme une “prison a ciel ouvert”.
L'extréme misére qui y régne est aggravée par les
guerres successives (2009, 2012 et 2014) que lui
meéne I'Etat d'Israél. Le Secrétaire général de I'ONU,
Ban Ki-Moon, déclarait, le 3 juin 2010, que “le blocus
de Goaza est contre-productif, intenable et immoral”.
Selon I'ONU, la bande de Gaza pourrait devenir “in-
vivable” en 2020, en raison du blocus israélien qui
conduit & un approvisionnement limité en énergie et
en eau, a la dégradation du systéme de santé et au
trés fort taux de chémage. »

Pierre Blanc, Jean-Paul Chagnollaud, Sid-Ahmed Souiah,

Atlas des Palestiniens. Un peuple en quéte d’Etat, Paris,
Autrement, 2014, p. 58-61.

A RETENI

L'échec des accords d'Oslo et I'incapacité de ladite
communauté internationale a relancer un véritable
processus de paix a entrainé de nouveaux conflits,
dont les populations civiles sont les principales vic-
times. Bénéficiant d'un sentiment d'impunité les di-
rigeants israéliens les plus radicaux entrainent leur
pays dans une sorte de fuite en avant empéchant de
facto la perspective d'une solution politique.
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FICHE 15

LE FAIT NATIONAL

PALESTINIEN

Le conflit israélo-palestinien ne porte dé-
sormais plus sur 'existence d'Israél mais
sur celle de la Palestine. Les questions a
régler sont donc celles de I'émergence
d'un Etat palestinien viable et du sort
de sa population. Pour nombre d'chser-
vateurs, 'échec des accords d’'Oslo a été
la conséquence de l'assassinat d'Yitzhak
Rabin en novembre 1995, suivi de la vie-
toire électorale du Likoud en mai 1996.
Mais ce qui a en réalité été détruit alors,
c'est la méthode méme des négociations
utilisée lors de 'élabeoration des accords
d’Oslo qui avait délibérément repoussé a
plus tard la résolution des questions es-
sentielles : statut de Jérusalem, question
des frontiéres, des colonies, des réfugiés
et du partage de l'eau.
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L’ETAT D’ISRAEL BLOQUE
TOUTE POSSIBILITE DE
NEGOCIATION

Si les postures du Likoud et celles du
Parti travailliste ont été un moment diffé-
rentes, leurs positions se sont peu & peu
rapprochées et les différences devenues
minimes. Le Likoud a gagné la bataille
politique et idéologique et I'Etat hébreu
défend un processus de paix réajusté
selon des exigences qui ne laissent plus
aucune marge de manceuvre a une vé-
ritable négociation. Sous prétexte de la
défense de sa sécurité nationale, 'Etat
d’'Israél poursuit méthodiquement une
entreprise de destruction de la société

palestinienne pour tenter de l'empé-
cher de revendiquer collectivement ses
droits. Cette donnée fondamentale de
la vie politique israélienne s'incarne
depuis février 2001 par la politique mise
en ceuvre des gouvernements d’'union
nationale successifs.

L’AUTORITE PALESTINIENNE
AFFAIBLIE

On peut craindre dans ces conditions
que les frontieres d'un hypothétique Etat
palestinien ne solent en réalité unigue-
ment celles acceptées en derniére ins-
tance par IEtat hébreu qui conservera
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ainsi une forme de tutelle. Cela ne va
certes pas sans contradiction, comme en
témoignent !'Intifada dite Al Agsa, qui
débute en septembre 2000, la victoire du
Hamas aux élections législatives de jan-
vier 2006, ou encore la division du terri-
toire palestinien en deux
entités territoriales de-
puis juin 2007. Ces deux
derniers éléments ne
sont au demeurant pas
tant lexpression d'une is-
lamisation inéluctable de
la société palestinienne
et d'un refus de principe
d'une formule de com-

une solution de survie comme ci-
toyens de seconde zone dans une
Palestine transformée en bantous-
tan', mais l'arrivée d'une nouvelle
génération relancera inéluctable-
ment les revendications, éventuelle-
ment de fagon violente ;

a la suite de la dé-

constante

138 gradation
de la situation, une

Clest le
nombre d’Etats
reconnaissant la
Palestine comme

masse significative

de Palestiniens est
contrainte a lexil. Le
principal pays dasile,
la Jordanie, serait ainsi
transformé en Ftat pa-

promis que laffirmation Etat observateur non lestinien de substitu-

d’une nouvelle forme de
nationalisme porté par
le Hamas s'opposant a
l'incapacité de 'Autorité
palestinienne & faire avancer 'édifica-
tion d’un Etat palestinien. Les Israéliens
s'étant déchargés d'une partie des pro-
blemes de sécurité et de gestion de la
population, Autorité palestinienne
sert de fusible en adoptant en outre les
traits d'une bureaucratie de plus en plus
sclérosée.
A la lumigre de ces paramétres quatre
hypothéses peuvent étre formulées :

- la majorité des Palestiniens accepte

membre de 'TONU
(29 novembre 2012)

tion, ce qui est depuis

longtemps le point de

vue de théoriciens de la
droite israélienne ;

- devant l'impasse, les protagonistes
reviennent a la table des négocia-
tions sur la base de l'arrét du proces-
sus de colonisation, d'une séparation
territoriale et d'un échange de terres
pour compenser les amputations
dues aux cclonies, dans la perspec-
tive de I'application des résolutions
de 'ONU;

- face a la difficulté de plus en plus
grande de créer un Etat palestinien

viable, I'Autorité palestinienne se
dissout et préne la eréation d'un Etat
binational, sur une base éventuelle-
ment fédérale.
C’est bien str la troisigme hypothése
qui doit étre privilégiée parce gu'elle
g'inscrit dans le cadre du respect et de
Papplication du droit international. Se
pose alors la question du réle de ladite
communauté internationale.
Force est d'admettre que cette derniére
n'a démontré ni lucidité ni volonté
politiques. Si la reconnaissance de la
Palestine comme Etat observateur non
membre de 'ONU, le 29 novembre 2012,
par 138 voix pour, 9 contre et 41 abs-
tentions constitue un signal positif, ce
dernier est notoirement insuffisant. La
question essentielle reste celle de la
situation matérielle de la population
palestinienne. C’est pourquoi il n'y a
rien de plus urgent aujourd’hui que de
stopper l'incessant processus de colo-
nisation des terres palestiniennes en
Cisjordanie et & Jérusalem-Est. Ce der-
nier est le point de friction physique
vécu au quotidien par les Palestiniens
parce qu’il connait une progression
exponentielle.
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Appliquant une de ses promesses de campagne,
Donald Trump, le 6 décembre 2017, reconnait
Jérusalem comme capitale de I'Etat d'Israél. Cette
décision unilatérale constitue un nouveau camou-
flet au droit international et marque une étape ré-
gressive de l'interminable conflit israélo-palestinien.
Pour le président états-unien, & l'instar de ses com-
parses israéliens, seule semble compter la méthode
du fait accompli qui joue sur le sentiment d'impunité.
Donald Trump démontre une fois de plus sa totale
incapacité & mesurer les conséquences de ses dé-
cisions et & se projeter dans lI'avenir. Ce faisant, il a

pour longtemps fait voler en éclat l'illusion, qui per-
durait malencontreusement chez certains, concer-
nant le réle d’honnéte médiateur dont se targuent
encore les Etats-Unis.

A RETENI

La non-résolution de la question palestinienne, c’est-
a-dire I'impossibilité pour les Palestiniens de pouvoir
vivre dans un Etat viable doté de tous les attributs
de la souveraineté, influence par sa centralité toutes
les évolutions régionales. Le fait national palestinien
reste un marqueur d'injustice politique au sein de
I'ensemble des mondes arabes et aucune stabilisa-
tion ne peut y étre envisagée sans son réglement en
application du droit international.
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FICHE 16

LES GUERRES D'IRAK

En 2018, un(e) Irakien(ne) de 38 ans n'a
jamais connu la paix, les situations de
guerre et de sanctions internationales
ayant sans cesse constitué son lot quoti-
dien. Cette situation reflete la contradic-
tion d'un Etat qui s'impose comme mo-
derne et progressiste au sein du monde
arabe au cours des années 1970 - un
adage arabe disait alors que « les livres
sont écrits au Caire, publiés & Beyrouth
et lus & Bagdad » - alors que sa forma-
tion nationale semble en réalité toujours
inachevée parce que taraudée par les di-
visions confessionnelles et ethniques.
Dans ce contexte, Saddam Hussein, qui
a occupé les plus hautes responsabili-
tés politiques durant trente-cing ans,
a commis de nombreuses erreurs, ne
parvenant que rarement & se forger une
appréciation précise des rapports de
forces politiques internationaux. Cela
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explique que ITrak a été un élément
crisogéne régional quasi permanent au
cours de cette période. Mais, contrai-
rement & ce qui a été fréquemment
répété, les ambitions irakiennes décou-
laient moins de la « folie » de Saddam
Hussein que du caractére inachevé de
I'Etat-nation irakien qui a généré deux
des guerres du Golfe.

LES DEUX PREMIERES

GUERRES DU GOLFE

La premiére, contre |'Tran, qui recoit le
soutien d'une grande partie des puis-
sances occidentales et de la quasi-totali-
té des Etats arabes, 4 'exception notoire
de la Syrie, dure huit longues années
(1980-1988) et le cessez-le-feu finalement

accepté par les deux parties a la fin du
mois d’aofit 1988, consacre l'échec ira-
kien puisqu'aucun des buts initiaux affi-
chés par Bagdad ne sont atteints.

La deuxieme, contre le Koweit puis
contre la coalition alliée (1990-1991), fit,
a contrario, apparaitre Saddam Hussein
comme un élément incontrélable aux
yeux de ceux qui étaient ses soutiens
quelques années plus tét. Pour ladite
communauté internationale, l'analyse
était limpide : I'Iran islamique par ses
velléités d'exportation de la révolution
contestait 'ordre régional et il fallait
le combattre done soutenir I'Irak, alors
que le Koweit faisait partie de cet ordre
et il fallait le défendre contre I'Irak.
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LA POLITIQUE ETATS-

UNIENNE ET ’AFFIRMATION
DE DAECH

Dans la séquence suivante (1991-20083)
des sanctions internationales séveres
sont prises & lencontre de l'Irak, mais
la politique des Etats-Unis ne cesse
d'osciller, ce qui indique combien les
hésitations sont nombreuses et révelent
la difficulté a trouver une solution qui
conforte la stabilité régionale. Dans
une premiére phase, Washington veut
absolument préserver I'unité du pays,
ce qui permet de saisir pourquoi, au
cours de la fulgurante offensive mili-
taire de 1991, les forces alliées n'ont pas
poussé leur avantage jusqu'a Bagdad
ce qui aurait probablement entrainé la
dislocation du régime et de I'Etat. Puis,
dans une deuxiéme phase, devant l'in-
capacité déliminer Saddam Hussein,
un fort appui est fourni aux oppositions
kurdes et chiites dans le but de renver-
ser le régime au risque de mettre en
péril la pérennité de 'Trak comme Etat.
La troisiéme phase se formalise aprés
les attentats du 11 septembre 2001
sous l'influence du courant néo-conser-
vateur au sein de 'administration de
George W. Bush : au mépris du droit
international, la guerre totale est mise

en ceuvre pour abattre le régime. Dans
la nuit du 20 mars 2003, une vague de
bombardements marque le début de
lopération  Iraqi
Freedom qui abou-
tira rapidement a
la disparition du
régime de Saddam
Hussein. Le 22 mal,
le Conseil de sé-
curité de TI'ONU
adopte la résolu-
tion 1483 : l'lrak
devient de facto un
protectorat  amé-
ricain. Il faudra
attendre juin 2006
pour que la coali-
tion dirigée par les
Etats-Unis remette
les clés du pouvoir
a un gouverne-
ment irakien of-
ficiel, puis le 18 décembre 2011 pour
que le dernier contingent américain
armé quitte le pays. Le bilan est ter-
rible : 650 000 morts, une économie
exsangue, des affrontements confes-
sionnels qui désormais s'averent étre le
mode de (dys)fonctionnement du pays.
Ainsi, une partie des dirigeants chiites
excluent purement et simplement la

« La guerre contre I'Irak
n’'est qu'une premieére
étape d’'un plan [...] visant
a déployer des frappes
encore plus agressives
contre 'ensemble du
Moyen-Orient arabe, afin
de “refaire le monde arabe”
pour assurer la survie - et
élargir la puissance - de
Etat d'Israél. »

Michael Collins Piper*

composante sunnite de la population
des responsabilités politiques.

Dans ces conditions, non seulement
la paix ne re-
vient pas en Irak,
mais les divisions
s'accroissent  gra-
duellement, ce qui
permet & I'Etat is-
lamique en Irak et
au Levant de s'em-
parer de Mossoul,
deuxieme ville du
pays, en juin 2014.
Bient&t
en Ftat islamique
(Daech), lobjectif
de ce groupe djiha-
diste semble bien

renommé

la conguéte com-
pléte du pays et le
rétablissement du
califat. La constitu-
tion d'une coalition internationale, sous
égide états-unienne, est mise en ceuvre
pour contrecarrer les réves de conquéte
de Daech, enfant monstrueux d’Al-Qai-
da et de 'invasion impérialiste du pays
en 2003. Il faudra attendre juillet 2017
pour que Mossoul soit reprise & Daech.
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« Pourquoi Daech [dans les premiers mois de 2014]
est-il en effet accueilli sans hostilité massive lorsqu’il
pénétre dans Falloujah, Tikrit ou Mossoul ? D'une
part, parce que la composante sunnite de la popu-
lation irakienne, qui a été marginalisée a la suite de
la chute de Saddam Hussein, le pergoit comme une
revanche. D'autre part, parce que Daech manie les
symboles contre l'ordre imposé par les puissances
occidentales avec une rare efficacité., Ainsi, le 10
juin 2014, lorsque les djihadistes prétendent “briser
la frontiere Sykes-Picot” en détruisant la barriére de
sable qui existe entre I'lrak et la Syrie, peu importe
qu’ils se trompent de lieu, ils parviennent par leur
acte & se replacer dans la longue histoire pour se do-
ter d'une légitimité politique. En ce sens, I'affirmation
des groupes djihadistes n'est pas un épiphénomeéne,
et elle continuera & constituer un parametre impor-
tant des évolutions régionales & venir. »

Didier Billion, L’Année stratégique 2016, « Le Moyen-

Orient et le Maghreb, zones sismiques des relations
internationales », Paris, IRIS-Armand Colin, 2015, p. 161-162.

JUE DES

A RETENI

L'Irak est un pays témoin de tous les défis des
mondes arabes. Concentré des contradictions de ces
derniers, sa population n‘a cessé, depuis presque
quatre décennies, de subir les pires situations de
guerres et de sanctions. Seule la constitution d’un
gouvernement inclusif rassemblant les différentes
composantes ethniques et confessionnelles du pays
sera susceptible de replacer le pays dans la voie d’'un
développement maitrisé.
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FICHEL7

LA LIBYE

EN VOIE DE DISLOCATION

Les développements de la situation li-
byenne s'inscrivent pleinement dans
I'onde de choc politique qui se propage
dans les mondes arabes & partir de ’hi-
ver 2010-2011. Néanmoins, la nature
singuliere du régime, en place depuis
1969, porte a incandescence les contra-
dictions de la société et y exacerbe les
violences.

LA CHUTE DE MOUAMMAR

KADHAFI

Les premiéres manifestations organi-
sées au mois de février 2011 sont en ef-
fet rudement réprimées par Mouammar
Kadhafi qui y voit, comme la plupart
des régimes autoritaires affectés par un
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mouvement de contestation, un com-
plot ourdi par 'étranger.

C’est quand il menace de noyer dans le
sang la révolte de la ville de Benghazi
que le Conseil de sécurité réagit et vote
la résolution 1973 en mars 2011, grice a
I'abstention de la Russie et de la Chine,
au nom du principe dit de « responsa-
bilité de protéger », adopté par FONU
en 2005. S’ensuit une intense campagne
de bombardements, principalement
menée par la France et le Royaume-Uni
sous I'égide de 'OTAN, qui, de facto,
ne respecte ni la lettre ni l'esprit de la
résolution. De la « responsabilité de
protéger » les protagonistes étrangers
passent en effet rapidement a la volonté

de procéder a un changement de ré-
gime ce qui n'était aucunement prévu
par le vote du Conseil de sécurité. Une
véritable guerre civile s'impose rapide-
ment au sein de laguelle deux camps
militaires sg'affrontent : celui qui veut
détruire le régime et celui qui le défen-
dra jusquau bout, F'OTAN choisissant
ainsi clairement son camp sans aucun
mandat de 'ONU. Bien que prenant plu-
sieurs mois, la chute du régime est actée
avec 'assassinat de Mouammar Kadhafy,
au mois d'octobre 2011, aprés prés de
quarante-deux années de régne sans
partage. Ce qui aurait pu étre considéré
comme une libération va savérer étre
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un véritable désastre. Le pays plonge
dans une situation d’anarchie totale au
sein de laguelle les innombrables mi-
lices imposent leurs régles et mettent
le pays en coupe réglée

sans gu’aucune autorité
centrale ne parvienne &

s'y opposer. L'immense
arsenal militaire accu-
mulé par Mouammar
Kadhafi passe aux
mains de  groupes
rebelles, en Libye et
dans la région, qui bé-
néficient ainsi d'une véritable force de
frappe et développent une culture de
guerre mortifere.

LA DESINTEGRATION DE
L’ETAT LIBYEN

Les premiéres élections législatives
libres du pays, organisées au mois de
juillet 2012, sont incapables de combler
le vide institutionnel et de générer un
minimum de stabilité. Non seulement
I'Etat reste une fiction, mais la produc-
tion de pétrole seffondre et peine a
atteindre 25 % de son niveau de 2010.
La scéne politique se polarise entre ce
qu'il est convenu d’appeler les nationa-
listes et les islamistes. Ainsi, le général

C’est le nombre
d’année de régne
sans partage de

Haftar, chef militaire autoproclamé du
camp nationaliste, va s'opposer avec
quelque succés contre les milices isla-
mistes de 'Est du pays. Clest dans ce
contexte  totalement
volatile que certaines
de ces derniéres font
allégeance & I'Etat isla-
mique ou a Al-Qaida au
Maghreb islamique et
tentent de s'enraciner
dans la région du Golfe

Mouammar Kadhafi. de Syrte, alors que

dans le Sud du pays ce
sont d'incessants affrontements entre
tribus touarégue, toubou et zwai, qui il-
lustrent la décomposition radicale de la
situation.
Il faut attendre plusieurs années pour
que I'Organisation des Nations unies
tente de mettre en ceuvre une solution
politique par 'accord de Skhirat (Maroc)
signé en décembre 2015 et entériné par
la résolution 2259 du Conseil de sécu-
rité. Le gouvernement d’« union natio-
nale », qui en émane, dirigé par Fayez
Al-Sarraj et installé a Tripoli, échoue
en réalité a stabiliser la situation. Il se
heurte a l'hostilité de Khalifa Haftar,
devenu entre-temps maréchal, 'homme
fort de la Cyrénaique ol se trouvent les
principales réserves d’hydrocarbures du

pays, tandis qu'il est contesté a Tripoli
méme par des milices proches de l'an-
cien bloc politico-militaire Fajr Libya 2
tendance islamiste.

Lintervention massive de 'OTAN en
2011 a semé l'illusion que la force mi-
litaire pouvait résoudre les déhs et
la difficulté a trouver des formes de
compromis politiques en découle. La
complexité & stabiliser la situation s'ex-
plique aussi par d’autres interférences
étrangeres. La Turquie et le Qatar sou-
tiennent le camp de Tripoli, alors que
les Emirats arabes unis, 'Egypte et plus
récemment la Russie soutiennent pour
leur part le maréchal Haftar. Une hypo-
thétique tentative de solution pourrait
alors venir des pays maghrébins pour
tenter de faciliter un véritable dialogue
entre les différents protagonistes, mais
chacun d'entre eux, confronté a ses
propres difficultés internes, posséde
une marge d'initiatives en réalité limi-
tée. Celle prise par la France en juillet
2017 devra elle aussi surmonter d'in-
nombrables obstacles pour envisager
une possibilité de réussite.
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Parmi les multiples conséquences de la destruction
de I'Etat libyen, I'une d’entre elles est particuliére-
ment odieuse. Ainsi, en novembre 2017, le média
états-unien CNN provoque un grand émoi en diffu-
sant des images révélant I'existence d'un marché
aux esclaves en Libye. Au-dela des indignations, la-
dite communauté internationale serait fondée & s’in-
terroger sur le bilan réel de son intervention militaire
dans ce pays.

A RETENI

Les conditions militaires par lesquelles le régime de
Mouammar Kadhafi est tombé et le vide politique qui
s'en est suivi ont rendu toute tentative de stabilisa-
tion infiniment compliquée. Les multiples tendances
centrifuges de la société libyenne se sont exacerbées

et c’est la guerre de tous contre tous qui prévaut. La
situation est d’autant plus préoccupante que ses ef-
fets négatifs se sont répercutés sur une partie de la
region saharo-sahélienne.
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FICHE 18

UERRES PAR PROCURATION

EN SYRIE

La vague de contestation régionale qui
débute en 2011 n'épargne pas le régime
syrien qui, surpris par le rapide enchaf-
nement des événements ne parvient pas
a trouver les réponses politiques adé-
quates. Il se retrouve a contre-courant
du profond mouvement qui surgit des
tréfonds de la société et, rapidement,
la crise syrienne se transforme en une
guerre dans laquelle saffrontent par
procuration de multiples puissances ré-
gionales et internationales.

Clest le cas, tout d'abord, des Ftats qui
se préparent a un affrontement contre
I'Iran et veulent, dans un premier temps,
faire tomber son principal allié arabe.
Il v eut peu de commentaires sur cet
aspect pourtant essentiel, la situation
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syrienne étant presque exclusivement
présentée sous l'angle de la lutte de la
liberté contre la tyrannie. Or, si la ma-
jorité des manifestants syriens se mobi-
lise pour obtenir satisfaction a leurs re-
vendications démocratiques et sociales,
les Etats qui soutiennent le mouvement
de contestation ne sont pas animés par
les mémes idéaux. Les monarchies pé-
troligres, Arabie Saoudite et Qatar en
téte, qui préconisent une intervention
armée, ou encore la Ligue des Etats
arabes, sont les moins bien placées
pour prétendre dispenser des lecons a
ce sujet. C’est pourquoi, dés le début,
la crise syrienne ne peut se réduire a
la seule dimension démocratique, les

dimensions géopolitiques en sont tout
aussi importantes.

LES SOUTIENS RUSSE

ET IRANIEN

Pour sa part, la Russie s'est montrée la
plus résolue dans son soutien au régime
syrien, allant jusqu’a utiliser son droit
de veto & neuf reprises (octobre 2017) au
sein du Conseil de sécurité de TONU.
Plusieurs facteurs permettent de 'expli-
quer : les relations bilatérales jamais re-
mises en cause depuis les années 1950 ;
les importantes ventes d’armes, outre
leur aspect lucratif, permettent surtout
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aux Russes de tester la qualité de leur
technologie ; la volonté de préserver
le point de déploiement que repré-
sente le port de Tartous pour la marine
russe ; la posture russe de protection
des chrétiens d’Orient dont les diffé-
rentes hiérarchies restent proches du
régime syrien ; I'analyse de la situation
en Syrie a travers le prisme tchétchéne
et la perception des mouvements de
contestation dans les mondes arabes
comme des révo-
lutions islamistes
dont Moscou craint
qu'elles ne finissent
par s'étendre sur
son flanc méri-
dional ; last but
not least, la réaf-
firmation du réle
international  de
la Russie engagée dans un bras de fer
avec les puissances occidentales, d’au-
tant que Moscou estime s’étre fait flouer
sur le dossier libyen, la résolution 1973
ayant été bafouée.

Les motifs de I'Iran sont plus simples
4 comprendre, puisqu'il sagit avant
tout pour Téhéran de protéger la seule
alliance qu'il posséde, depuis 1980,
avec un Ftat arabe, d’autant que cette
coopération lui permet de fluidifier

La crise syrienne ne peut
se réduire a sa seule
dimension démocratique,
les dimensions

aussi importantes.

la logistique de ses relations avec le
Hezbollah.

LES POSITIONS ERRATIQUES
DES PUISSANCES
OCCIDENTALES

Quant aux puissances occidentales,
elles se sont montrées divisées et inca-
pables d’avoir une véritable prise sur les
évolutions politiques et militaires. Ainsi,
’administration
Obama, fortement
influencée par les
échecs afghan et
irakien, a montré
une extréme pru-
dence et n’a jamais

geopohthues en sont tout . Simpliquer

trop directement.
Pour Washington,
'idéal aurait été de parvenir a ce que
Bachar Al-Assad quitte le pouvoir de
fagon négociée tout en préservant I'os-
sature du régime pour éviter que le pays
ne tombe dans le chaos total. I'Union
européenne a montré, quant & elle son
impuissance et sa pusillanimité.

En dépit de son étonnante capacité de
résilience, Bachar Al-Assad n'en a pas
moins été sauvé par la massive inter-
vention militaire aérienne russe & partir

du mois de septembre 2015, ce qui per-
met & Moscou de gaffirmer comme la
puissance qui détient les véritables clés
d'une résolution politique du conflit.
C'est pour cette raison que la Russie
accepte de voter la résolution 2254 du
Conseil de sécurité, le 18 décembre 2015,
qui prévoit, outre la mise en ceuvre d'un
cessez-le-feu, quau terme de six mois
de pourparlers, le processus doit établir
« une gouvernance crédible, inclusive
et non confessionnelle » veillant & la
préservation des institutions étatiques
et qui aura la tAche de rédiger une nou-
velle Constitution. Des élections libres
devront ensuite étre organisées dans
les dix-huit mois sous la supervision de
ONU. La question du sort de Bachar
Al-Assad n'y est pas abordée car elle
reste la question la plus délicate.

1l faudra encore attendre de nombreux
mois pour quenfin, aprés la reprise
d'Alep en décembre 2016, un processus
de pourparlers parrainé par la Russie,
I'Tran et la Turquie, puisse étre initié a
Astana.
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« Sur une population de 22 millions de Syriens,
400 000 ont trouvé une mort souvent atroce, plus
de 6 millions sont déplacés dans leur propre pays et
plus de 5 millions ont da fuir a I'étranger. Un million
de Syriens survivent dans des zones assiégées et au

moins 13,5 millions ont désespérément besoin d'as-
sistance humanitaire. »

Michel Duclos, Syrie : en finir avec une guerre sans fin,
Institut Montaigne, note juin 2017.

A RETENI

La guerre en Syrie est une des plus terribles crises
qu'ont connues les sociétés arabes. Les aspirations
démocratiques d'une partie de la population ont ra-
pidement été submergées par les intéréts opposés
de puissances étrangéres et le pays est devenu le
lieu clos de multiples guerres par procuration dont la
population a payé un prix trés fort.
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FICHE 19

TENDANCES CENTRIFUGES

AU YEMEN

Aprés plusieurs mois de contestations
s'inscrivant dans l'onde de choc poli-
tique qui traverse le monde arabe, la
transition politique au Yémen prend la
forme d'un compromis et aboutit & la
démission du président Ali Abdallah
Saleh, en novembre 2011, sous fortes
pressions de PArabie saoudite et des
Etats-Unis. La premiére, redoutant
qu'un foyer de contestation révolution-
naire ne commence & s'étendre a tra-
vers la péninsule arabique ; les seconds,
nourrissant une forte préoccupation
quant & la déstabilisation de ce pays
hautement stratégique, puisque situé
en face de la Corne de I'Afrique et sur-
tout porte d’entrée de la mer Rouge et
done, plus au Nord, du canal de Suez.
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Le compromis a toutefois rapidement
montré ses limites, et le nouveau pré-
sident, Abdrabbo Mansour Hadi, élu en
février 2012, s'avéra incapable de mettre
en ceuvre un nouvel ordre politique et
institutionnel. Aux traditionnelles situa-
tions de rivalités entre les tribus, deux
défis supplémentaires s'imposent : l'af-
firmation politique des houthistes, d'une
part, et celle d'Al-Qaida dans la pénin-
sule arabique (AQPA), d'autre part.

LE FACTEUR HOUTHISTE

Les houthistes, du nom de leur fonda-
teur, Hussein Badredin Al-Houthi, ont
déja mené une guerre contre le pouvoir

central entre 2004 et 2010. Ayant subi
d'importants revers militaires, ils sont
a lépoque contraints de cesser les com-
bats, mais profitent du mouvement de
contestation de 2011 pour reprendre
leur lutte et, partant de leurs bases si-
tuées dans le Nord-Ouest du pays, ils
poursuivent leur conquéte territoriale
graduelle et semparent de la capitale,
Sanaa, le 21 septembre 2014.

Les houthistes signent ainsi la fin de la
transition politique initiée en 2011-2012
et menacent l'unité trés fragile du pays.
Chiites, de tendance zaidite, ils repré-
sentent environ un tiers de la popula-
tion et considérent qu'ils n'ont jamais
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été représentés a la hauteur de leur
poids démographique au sein de IEtat
et quiils sont les grands perdants de
I'unification des deux Yémen en 1990.

LA MENACE DJIHADISTE

Un autre déf se cristallise a travers
la menace djihadiste. AQPA, formel-
lement proclamée en janvier 2009,
franchise locale d'Al-Qaida, contrdle
une partie du Sud du Yémen. Pour la
combattre, Washington utilise massi-
vement des drones armés sans que cela
ne semble véritablement enrayer son
implantation. AQPA considére les zai-
dites (branche de l'islam chiite apparue
dans le sud de la péninsule arabique
au VIIT® sieécle autour de Zaid ben Ali,
arriere-petit-fils du gendre du Prophete)
comme des hérétiques qu'il faut élimi-
ner, ce qui signifie que la situation yé-
ménite, déja taraudée par ses divisions
tribales, se complexifie encore en raison
du parameétre religieux. La question est
alors de savoir si la situation politique
peut déraper en conflit confessionnel.

C'est clairement dans cette logique
que s'inscrit 'Arabie sacudite lorsque,
le 26 mars 2015, elle lance une offen-
sive aérienne, nommée Tempéte déci-
sive, contre le Yémen, avec l'aide d'une

coalition d'une dizaine d’Ftats, dont le
but proclamé est de rétablir dans ses
fonctions le président yémeénite, ayant
trouvé refuge en Arabie sacoudite aprés
avoir été chassé du pouvoir. Le bilan
humain est terrible : deux ans apres le
début de l'intervention, 86 % de la popu-
lation ont besoin d’'une aide alimentaire
d'urgence dans le pays le plus pauvre du
monde arabe. D'un point de vue mili-
taire, l'agression sacu-
dienne est un échec
a peu prés complet et
les objectifs affichés
ne sont pas atteints.
D'un point de vue poli-
tique, la volonté saou-
dienne de montrer sa
force et de s'imposer comme leader du
monde arabe sunnite, contre ce qu'elle
appelle « 'expansionnisme iranien », ne
s'est pas non plus concrétisée, ce qui a
pour conséquence potentielle d'affaiblir
Salman ben Abdelaziz Al-Saoud, le nou-
veau monarque saoudien.

Last but not least, les organisations dji-
hadistes parviennent a s'affirmer sur le
territoire yéménite. AQPA profite de
l'effondrement du pouvoir central et
du chaos politique pour renforcer ses
positions, et une concurrence achar-
née semble se dessiner avec Daech, ce

86 %

de la population est
menacée par la famine.

dernier multipliant les attentats, no-
tamment a 'encontre des mosquées fré-
quentées par les zaidites.

L'intervention saoudienne savére ca-
tastrophique. La surestimation obses-
sionnelle du président yéménite en
exil, et de ses tuteurs arabes du Golfe,
de l'importance de Téhéran empéche a
ce stade la perspective d'un compromis
politique. Erreur d’autant plus funeste
que I'Tran ne slest en
réalité pas beaucoup
investie au Yémen. Les
assertions  répétées
sur sa présence mili-
taire dans le pays nont
jamais été prouvées, et
les houthistes, qui pos-
sédent avant tout un agenda yéménite,
ne peuvent pas sérieusement étre consi-
dérés comme les supplétifs de Téhéran.
Ainsi, derrigre le conflit local qui fait
rage, se profile en réalité le bras de fer
entre certains Etats arabes du Golfe,
emmenés par 'Arabie saoudite, et 'Tran.
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Lorsqu’un gouvernement ne contréle pas son terri-
toire de facon effective, que celui-ci est soumis & des
autorités fragmentées, on peut alors parler d'Etats
faillis. L'absence d'autorité centrale crée un vide de

sécurité, dans lequel s'engouffrent bandes armées,

groupes criminels ou terroristes. En 2017, les dix pre-
miers Etats faillis sont dans I'ordre : le Sud-Soudan,
la Somalie, la République centrafricaine, le Yémen,
le Soudan, la Syrie, la République démocratique du
Congo, le Tchad, I"Afghanistan et I'Irak.

(Source La Géopolitique, de Pascal Boniface, Eyrolles,
5¢ édition 2018.)

A RETENI

La situation au Yémen est hautement volatile et I'on
assiste a I'apparition d’un nouvel Etat failli. Opposi-
tion entre les tribus, luttes de pouvoir, rivalités confes-
sionnelles, bras de fer entre puissances tierces se
conjuguent et plongent dans un chaos préoccupant
un pays qui reste un enjeu stratégique de premiére
importance.
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LES IDEOLOGIES

DE L'UNITE ARABE

Au moment oli la domination coloniale
apparait de moins en moins acceptée,
deux idéologies panarabistes vont se
formaliser et symboliser les volontés
de conquéte de 'indépendance et d'uni-
fication politique du monde arabe. En
dépit de la convergence de leurs aspi-
rations affichées, elles s'avérent en réa-
lité différentes par leurs origines, leurs
bases sociales, leurs agendas et ne par-
viennent pas a s'unifier.

LE BAASISME

La premiere d'entre elles est incarnée
par le parti Baas - Parti de la résur-
rection - qui nait en Syrie en 1947 a
Iinitiative de Michel Aflak, chrétien
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orthodoxe, et de Salah Al-Din Bitar, mu-
sulman sunnite, qui se transforme en

Parti socialiste de la résurrection arabe
en 1953. C'est le premier parti qui s'inscrit
dans un monde arabe congu comme un
ensemble géographique et culturel qu’il
s'agit d'unifier en tant que nation. Sous
lautorité d'un commandement natio-
nal, des sections régionales se créent en
Transjordanie, au Liban et en Irak, mais
c'est clairement en Syrie qu'il posséde
une base réelle, toutefois socialement
circonscrite 4 quelques fractions des
classes moyennes urbaines. En dépit de
ces limites, le Baas constitue un vecteur
essentiel dans 'affirmation d'un panara-
bisme qui constitue une véritable césure

politique dans l'histoire de la région.

L'expérience de la République arabe
unie, c’'est-a-dire la fusion de la Syrie et
de I’Egypte entre 1958 et 1961, va s'avérer
&tre un échec patent pour le Baas syrien
et susciter une crise parmi ses partisans,
Tout d'abord, parce que 'idée de I'unité
du monde arabe, dont la fusion entre les
deux pays devait constituer le premier
pas, en sort considérablement affaiblie.
Ensuite, parce qu'au sein du parti les
militaires acquiérent un réel ascendant
et que les « régionalistes », au sein des-
quels un jeune officier du nom de Hafez
Al-Assad se fait remarquer, s'opposent
désormais aux « nationalistes » fidéles
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au projet initial. Ce sont les premiers
qui vont g'imposer en prenant le pou-
voir en Syrie en 1963 et en contraignant
les fondateurs & l'exil. En 1968, avec
l'arrivée au pouvoir du Baas en Irak les
divisions s'accroissent et deviendront
irréversibles.

Les réves d'unité arabe portés par le
Baas se fracassent paradoxalement au
moment ol ses sections régionales
syrienne et irakienne parviennent au
pouvoir et affirment leurs rivalités plu-
tét que I'unité tant pronée. Si les deux
partis Baas abandonnent ainsi l'utopie
fondatrice, ils vont néanmoins jouer un
grand réle dans la modernisation de
leurs pays respectifs et leur affirmation
sur la scéne régionale.

LE NASSERISME

La seconde est incarnée par un per-
sonnage prestigieux, 'Egyptien Gamal
Abdel Nasser, Militaire de formation, ce
dernier accede au pouvoir en juillet 1952
lors du coup d’Etat des Officiers libres
dont il est I'un des principaux respon-
sables. La République est proclamée en
1953, et c’est en 1954 que Nasser élimine
son principal rival, le général Néguib,
et s'approprie progressivement tous les
pouvoirs. Il considére que l'objectif de

parachever l'indépendance de I'Egypte
ne sera possible que si les peuples et les
Etats de la région s'’émancipent dans le
méme mouvement.
La création de la
radio La Voix des
Arabes, qui émet
dans lensemble de
la région et soutient
activement tous les
mouvements de li-
bération nationale,
incarne durant des
années cette vo-
lonté de parvenir a
I'indépendance po-
litique de la nation
arabe, 4 son unification et a la libération
de la Palestine. Elle est écoutée par des
millions d'auditeurs arabes.

Le charisme aidant, 'aura de Gamal
Abdel Nasser ne cesse de s'amplifier et
atteint son acmé aprés la nationalisation
du canal de Suez, le 26 juillet 1956. Clest
un véritable séisme politique, présen-
té par Nasser comme la revanche des
humiliés contre le colonialisme et les
impérialismes francais et britannique.
Ces derniers ne vont d'ailleurs pas s'y
tromper et ne pas tarder a lui déclarer
la guerre. Non seulement Nasser va en
sortir indemne mais contribuer aussi &

« Je suis égyptien. suffit

Et je me sens arabe parce

que je suis profondément

affecté par la fortune, par En

I'infortune des Arabes,
ol gue ce soit. »

Gamal Abdel Nassers

la débacle de ceux qui lavaient lancée.
1l g'affirme alors brillamment comme le
chantre de I'unité arabe, mais si la ma-

gie du verbe opére

pleinement, cela ne
néanmoins
pas & transcender
les faiblesses struc-
turelles de I'Egypte.
outre,
de la fusion avec
la Syrie constitue
un dur coup poli-
tique pour Nasser.
La guerre des Six
Jours et la cinglante
défaite égyptienne
marquent le début de la fin du formi-
dable engouement qu’il a suscité en

I'échec

incarnant mieux que quiconque l'aspi-
ration & 'unité arabe. Sa mort, le 28 sep-
tembre 1970, trois jours aprés avoir ré-
concilié le roi Hussein de Jordanie et
Yasser Arafat, sera marquée par d'im-
pressionnantes funérailles au sein de
nombreux Etats arabes.
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Aujourd’hui, le baasisme n’existe plus en tant que
courant politique organisé. En Irak, il a été violem-
ment éradiqué aprés I'invasion du pays par les Etats-
Unis en 2003. En Syrie, il se maintient formellement
sous la direction de Bachar Al-Assad mais les réfé-
rences panarabistes ont totalement disparu dans un
pays dévasté par la guerre civile. Dans les mondes
arabes, seuls des groupuscules ou de trés rares per-
sonnalités continuent & se réclamer de cette filiation.

TIQUE DE:

A RETENI

Le baasisme et le nassérisme, qui ont chacun incar-
né les aspirations & l'unité des mondes arobes, ne
sont pas parvenus a trouver un second souffle a par-
tir des années 1970. Cependant, le profond respect
a I'égard de Nasser et des idées qu'il portait n'a pas

disparu : le sentiment d’'une communauté partagée
de destin reste vivace méme s’il prend désormais
d'autres formes.




Léphémere République arabe unie
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FICHE 21

ISLAMISME, ISLAM POLITIQUE,

[SLAMO-NATIONALISME

Alors que les différentes formes de pa-
narabisme qui avaient été particuliére-
ment influentes dans les années 1950
et 1960, notamment sous limpulsion
de Gamal Abdel Nasser, n'ont proba-
blement pas totalement disparu idéolo-
giquement, elles ont néanmoins perdu
leurs vecteurs d’expression politique or-
ganisée, c’est pourquoi l'islam politique
apparait aujourd’hui comme le principal
facteur transnational de contestation.

LA CREATION DES FRERES
MUSULMANS

L'idéclogie islamiste contemporaine,
telle quelle apparait avec la création
de la confrérie des Fréres musulmans
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en 1928, prétend en effet unifier l'en-
semble des musulmans dans la oumma
- la communauté des croyants - en ré-
tablissant le califat, défini comme Etat
islamique, et considére done comme
illégitimes les Etats existants. Mais un
paramétre politique majeur empéche
en réalité I'islam politique de constituer
désormais une alternative & la confi-
guration actuelle des Etats-nations au
Moyen-Orient. Les grands mouvements
se réclamant de lislam politique par-
ticipent en effet au renforcement de
l'ordre national et étatique car ils sont
passés d'un islamisme révolutionnaire
a4 des formes dlislamo-nationalismes
(concept et formule empruntés & Olivier

Roy*). Ils reprennent a leur compte les
intéréts propres a leur Etat et inscrivent
désormais leur action dans un cadre na-

tional en n’hésitant pas a contracter des
alliances ou & participer a des coalitions
dans le champ politique intérieur quand
cela leur semble nécessaire.

Ainsi, par exemple, le Hamas palesti-
nien s'oppose a I'’Autorité palestinienne
non pas pour des raisons confession-
nelles mais parce qu'il considére que
cette derniére a trahi les intéréts na-
tionaux du peuple palestinien. Le
Hezbollah agit comme un parti central
dans le jeu politique libanais et a noué,
depuis 2006, une alliance politique
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pérenne avec les maronites organisés
sous la banniere de Michel Acun. Les
Fréres musulmans égyptiens, quand ils
sont parvenus démocratiquement au
pouvoir en 2012, défendaient ce qu'ils
considéralent étre les intéréts nationaux
de leur pays avant d’en &tre chassés par
un coup d’Etat militaire. En Tunisie, le
parti Ennahda dirige le gouvernement
de 2011 & 2014, puis accepte d'en deve-
nir une composante minoritaire dans
un gouvernement de coalition.

AU-DELA DES PARTIS
POLITIQUES,
LA REISLAMISATION
CONSERVATRICE

Sans prétendre ici & lexhaustivité, les
exemples sont donc nombreux. Clest
Pouverture du champ politique, quand
il existe, qui pousse les partis islamistes
4 s'adapter au pluralisme, sans renon-
cer pour autant  leur idéologie. Ce qui
apparait, cest que lorsqu’ils sont en
situation de sexprimer librement, de
participer au jeu politique et éventuel-
lement d’accéder au pouvoir, les partis
et organisations se réclamant de 'islam
politique cessent de se référer a des slo-
gans désincarnés et tentent de répondre
concrétement aux défis économiques,

sociaux et politiques concrets auxquels
leur société est confrontée. Phénoméne
somme toute classique d'intégration et
de banalisation de partis protestataires
accédant aux res-
ponsabilités  gou-
vernementales.
Partisans du capi-
talisme libéral, ils
ne cherchent pas
a renverser l'ordre
social existant mais
bien plutét a le ré-
former pour s’y mé-
nager une place et
v assumer des res-
ponsabilités. Cela peut induire, comme
pour tout parti politique, des tensions
entre les directions, accusées davoir
trahi les idéaux du mouvement, et la
partie radicalisée de la base. En outre,
dans tous les pays arabes, la réislami-
sation conservatrice qui a marqué les
derniéres décennies a paradoxalement
complexifié et dépolitisé le champ reli-
gleux et les mouvements se réclamant
de T'islam politique ne parviennent pas
4 monopoliser, ni méme & contréler, ce
processus de réislamisation. Ainsi, les
nouvelles formes de religiosité se font
presque toujours en dehors des mou-
vements et partis qui se réclament de

Dans tous les pays
arabes, la réislamisation
conservatrice qui a marqué
les derniéres décennies
a paradoxalement
complexifié et dépolitisé
le champ religieux.

Iislam politique et sont fréquemment
captées par des organisations de ladite
société civile™.

L'ensemble de ces paramétres entraine
dans presque tous
les pays concernés
une islamisation
des meeurs et du
droit qui convient
finalement aux
pouvoirs en place.
Le voile et la cha-
ria (voir focus p.97)
ne relevant pas des
attributions  réga-
liennes, on assiste
a une sorte de partage des taches entre
des régimes arabes qui ne transigent
pas sur leur contréle des appareils de
renseignement, de sécurité et de répres-
sion mais gui saccommodent facile-
ment de la réislamisation conservatrice
de la vie sociale.

PARTIE 3 | DYNAMIQUES POLITIQUES CONTEMPORAINES = 95



FoCYs

La charia est la loi islamique, c’est-a-dire la totali-
té des ordonnances tirées du Coran et de la Sunna
et toute autre loi déduite de ces deux sources par
les méthodes jugées valables en jurisprudence isla-
mique. La charia n'est donc pas un systéme de droit

positif mais un ensemble de normes que le juge ap-
plique & des cas spécifiques.

ITIQUE D

A RETENI

Les organisations se réclamant de l'islam politique
constituent une composante importante de la vie po-
litique des sociétés arabes. Fréquemment ostracisé
par ses adversaires et les pouvoirs en place, il n‘en
demeure pas moins que ce courant, multiple et plu-
riel, tend & se banaliser dés qu’il est en situation de
s’exprimer librement, voire d’accéder au pouvoir. Il
restera probablement une composante des évolu-
tions régionales au cours des années a venir.
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L'AFFIRMATION

DES ETATS-NATIONS

Pour de multiples raisons, les pays
arabes se sont progressivement affir-
més comme des Etats-nations claire-
ment distincts, intégrés dans le cadre
des frontiéres post-coloniales. Les
facteurs de différenciation sont multi-
ples : histoires respectives, existence
et ancienneté dun appareil étatique,
existence ou non de regroupements
politiques et/ou syndicaux, rapports
de forces politiques en découlant, rap-
ports de la société a I'Etat, prégnance de
Pinstitution militaire, ampleur du clien-
télisme et diversité des réseaux d’allé-
geance, importance des tribus et/ou des
ethnies éventuellement couplée a des
enjeux confessionnels, existence ou non
de la manne pétroliére... sont autant de
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paramétres qui distinguent fortement
les Etats les uns par rapport aux autres,
méme si, au-dela de ces différenciations,
des exigences sociales et politiques si-
milaires sourdent de l'ensemble des
pays de la région.

UN PANARABISME SURANNE

Dans la période la plus récente, les
images de propagande de Daech mon-
trant, en juin 2014, un bulldozer en train
de détruire un mur de sable entre I'lrak
et la Syrie, la fameuse ligne Sykes-Picot
tracée au cordeau dans le désert, ont
certes impressionné - c’était le but (peu
importe pour Daech que les accords

franco-britanniques n’aient en réalité

jamais délimité la frontiére entre les
deux Etats 4 lendroit de cette destruc-
tion symbolique) -, ce qui n'a toutefois
pas valeur de démonstration politique.
Ce surgissement de Daech a, en effet,
amplifié des théorisations hasardeuses
sur la fin programmée des Etats-nations
au Moyen-Orient. Ces derniers ont, a
tort, souvent été considérés unique-
ment sous le prisme de constructions
artificielles issues des processus de
colonisation-décolonisation.

A contrario, les dynamiques politiques
de ces derniéres années confirment
pourtant que chague construction
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nationale a réagi en fonction de sa
propre histoire et des rapports de forces
spécifiques qui la définissent. Il est ainsi
frappant que, dans chaque pays concer-
né, le drapeau national ait été brandi par
des milliers de manifestants lors de la
grande vague de contestation politique
de 2010-2011. De ce point de vue, le pa-
narabisme est désormais bien dépassé.

DES FRONTIERES
RENFORCEES

En d'autres termes, au-delad d'une aspi-
ration générale, mais confuse, a la mise
en ceuvre de processus de démocratisa-
tion, aucune des expériences nationales
actuellement en cours n’est réductible &
une autre. Ensuite, en dépit de certains
pronostics, l'ordre étatique issu des ac-
cords Sykes-Picot ne semble ni obsoléte
ni dépassé, méme s'il ne se pose plus au-
jourd’hui dans les mémes termes qu'il y
a vingt-cing ans et, a fortiori, qu'au mo-
ment ol il a été fondé. Ainsi, si l'on peut
observer des formes de combats trans-
nationaux, portés notamment par la né-
buleuse djihadiste en Syrie, en Irak, au
Liban, au Yémen, en Egypte ouen Libye,
ce phénomeéne reléve probablement
plus de facteurs conjoncturels que struc-
turels. La question kurde elle-méme,

pourtant potentiellement porteuse de
nouvelles dynamiques étatiques régio-
nales, ne pose pas, & ce stade, celle d'un
Etat indépendant unifié,
Paradoxalement,

les phénomenes de
contestation de ces
dernidres années,
parce qu’ils g'ins-
crivent  systémati-
quement dans un
cadre national, contribuent a4 ’homogé-
néisation et au renforcement des Etats-
nations. La remise en cause des régimes
ne signifie pas celle des Etats. Bien au
contraire, cest notamment le patrio-
tisme des citoyens qui les pousse & se
mobiliser contre les autocrates prében-
diers pratiquant le népotisme a grande
échelle.

La grande question qui se pose alors est
celle de I'ouverture du champ politique
et de l'instauration de systémes plura-
listes. Les nombreux échecs des révoltes
initiées en 2010-2011 démontrent a l'envi
que les obstacles sont nombreux et que
les régimes en place sont préts a utiliser
tous les moyens, y compris les plus vio-
lents, pour sauver leurs privileges. En
outre, l'altération, parfois la nécrose, de
nombreux appareils étatiques parvient,
dans certains cas, & transformer des

La remise en cause
des régimes ne signifie
pas celle des Etats.
Bien au contraire.

liens d’appartenance nationaux en liens
d'allégeances communautaires exclu-
sives, contradictoires avec un processus
d'ouverture démocratique. Cest pour-
quoi les processus
de transitions sont
infiniment problé-
matiques, pour au-
tant ils sont désor-
mais envisageables
parce que les Etats-
nations constituent le cadre potentiel
dans lequel il est, a terme, possible de
les mettre en ceuvre.

L'affaiblissement des appareils poli-
tiques étatiques en Syrie, au Liban,
en Jordanie, en Irak, voire le passage
au stade d’Etats faillis en Libye ou au
Yémen, constituent probablement le
plus important facteur de déstabilisa-
tion régionale, et done le principal déf
posé aux Etats arabes.
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« En fait, il en va des nations [...] comme de I'activi-
té technoscientifique. Ce sont des produits de la for-
mation et du développement du mode de production
capitaliste et, par conséquent, de I'ascension sociale
de la bourgeoisie et de sa conquéte du pouvoir d’Etat.

La nation est, par excellence, la forme globale d’exis-
tence de la société capitaliste. Avant le capitalisme,
les peuples ou ethnies ne sont pas encore cristallisés
en nations ; aprés le capitalisme, le développement
prévisible des forces productives et le changement
de nature des rapports sociaux de production entrai-
nera inévitablement le dépassement et la fin de la
forme nationale d’existence des sociétés. »

Pierre Fougeyrollas, Les processus sociaux contemporains,
Paris, Payot, 1980, p. 124.

A RETENI

Considérer le monde arabe comme une entité unifiée
constitue une compléte erreur de perspective. Au-de-
la de nombreux points communs, les réalités poli-
tiques sont désormais multiples et des Etats-nations
clairement différenciés se sont fortement affirmés.
La prochaine étape de I'évolution de ces Etats réside-
ra dans leur capacité & se doter d'un champ politique
ouvert et pluriel.
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FICHE 23

2010-2011 :

'ONDE DE CROC POLITIQUE

A la charniére des années 2010 et 2011
puis dans les mois qui suivent, les socié-
tés arabes ont vécu une situation histo-
rique. Cette région, qui était fréquem-
ment présentée comme le trou noir des
processus de démocratisation ayant
touché la plupart des grandes aires
géopolitiques depuis la chute du mur
de Berlin, semble alors faire la preuve
qu'il n'existe aucune raison, culturelle,
politique ou sociale, pour qulelle reste
en dehors de ce mouvement général
d’émancipation. C'est pourquoi la théo-
rie de lincompatibilité entre monde
arabe, islam et démocratie apparaissait
erronée. En fait, si l'on veut parler d’ex-
ception arabe, elle réside plutét dans la
rapidité avec laquelle le soulévement
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démocratique a balayé en quelques se-
maines deux régimes, en Tunisie puis
en Egypte, qui fournissaient pourtant
les apparences de la stabilité.

UN BRUSQUE
ENCHAINEMENT DE
MOBILISATIONS POPULAIRES

Dans lensemble des pays qui
connaissent alors des mobilisations
populaires massives, plusieurs carac-
téristiques récurrentes peuvent étre
soulignées. La premiére, c'est que les
processus & l'ceuvre ne recélent pas, ou
trés peu, de discours idéologiques : I'as-
piration & la justice sociale, & la liberté et

a la dignité sont les véritables ferments

des mobilisations. La deuxiéme réside
dans le fait que ces mouvements n'ont
pas, ou peu, de dirigeants les incarnant,
ainsi les protestataires ne revendiquant
pas le pouvoir, il n'y a pas de révolution
en tant que telle. La troisiéme, c’est que
les propositions de réformes et de com-
promis émises par les régimes en place
semblent toujours énoncées a contre-
temps et, de facto, ne fonctionnent pas.
Enfin, les théories complotistes, les
antiennes sur les mouvements minori-
taires manipulés par 'étranger ne sont
pas convaincantes mais sont censées
justifier la stratégie du chaos utilisée

® Groupe Eyrolles
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sans retenue par les dirigeants menacés.
Les événements qui se multiplient et
s'accélérent tout au long de 'année 2011
décontenancent par leurs brusques en-
chafnements car aucun des registres
traditionnels d'analyse ne semble
plus pouvoir s'appliquer, mais c'est le
propre de tout mouvement de contes-
tation d'ampleur que de transgresser
les schémas traditionnels et de boule-
verser les grilles de lecture habituelles.
Accélération et amplification des pro-
cessus révolutionnaires ne signifient
néanmoins pas vic-
toires, en ce sens le
vocable de « prin-

« Les seuls gains obtenus

est erroné d'évoquer le monde arabe
comme une sorte dentité unifiée au
sein de laguelle les mé&mes causes pro-
duiraient les mémes effets.

DES PROCESSUS POLITIQUES
NON ACHEVES

Il est aussi remarquable de constater
que des éléments politiques qui ap-
paraissaient comme structurants des
sociétés arabes n'ont en réalité nulle
part été les vecteurs des mobilisations
initiales. Ainsi des
organisations se ré-
clamant de lislam

temps arabe » qui - durant la révolution étaient Politique : méme

a depuis lors été
surutilisé est im-
propre. Les causes
sociales et poli-
tiques, en bonne
partie identiques,
qui expliquent ce
formidable mou-
vement de contes-
tation ont ainsi
induit ['utilisation
erronée du concept deffet dominos.
Mais, au-dela de leurs points communs,
les situations ne sont pas transposables
et la preuve est & nouveau faite qu'il

notre liberté individuelle
et collective. Cette liberté
est aujourd’hui piétinée au
nom du terrorisme. »

Militant politique, Tunisie,
décembre 2015

si ces derniéres
se sont affirmées
ensuite dans plu-
sieurs pays, cela
n’a néanmoins pas
signifié le défer-
lement de [lisle-
misme comme il
avait parfois été
pronostiqué. Il en
est de méme de
I'anti-américanisme qui, bien qu'étant
un des sentiments les mieux partagés
danslarégion, n’a guére été mis en avant
dans les processus de contestation. Trés

peu de slogans ont en fait été formu-
lés contre les puissances occidentales
pourtant souvent accusées de tous les
maux au sein des sociétés arabes. Enfin,
si nous persistons a considérer que la
résolution positive de la question pales-
tinienne reste un des défis principaux a
résoudre, force est de constater que ce
dossier a été découplé, & un moment,
des agendas politiques régionaux.

Ce tempétueux mouvement qui s'est
propagé a travers la région ne s'est pas
pour autant transformé en une série de
victoires successives. Si les exemples
tunisien et égyptien ont suscité beau-
coup d'illusions, les cas bahreini, libyen,
syrien ou yéménite ont obligé les plus
optimistes & revenir au principe de
réalité. Cette vague de contestation dans
les sociétés arabes a enfin entrainé laf-
faiblissement politique du néo-conser-
vatisme car les multiples crises révolu-
tionnaires qui ont surgi ont prouvé que
Iinstauration de la démocratie ne peut
pas s'imposer de l'extérieur mais reste
le produit du mouvement des peuples
et des citoyens.
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« Ainsi le profond mouvement qui traverse le Moyen-
Orient et le Maghreb n’est pas et ne sera pas linéaire,
les processus & venir sont complexes et se déclinent
Etat par Etat, méme si I'arriére-plan et les ingrédients

qui alimentent la contestation sont similaires. Mais
désormais rien ne sera plus comme avant : la peur
est tombée et nous assistons & une formidable prise
de conscience et de confiance. Nous avons en outre
une illustration des nouveaux paradigmes qui struc-
turent désormais les relations internationales : les
puissances occidentales ne peuvent plus organiser
le monde selon leurs exigences. Tous les peuples du
monde sont politiquement actifs et ceux du Moyen-
Orient et du Maghreb ont clairement indiqué que les
vdleurs universelles de liberté et d'égalité étaient
aussi les leurs. »

Didier Billion, La Revue internationale et stratégique, n® 83,
automne 2011, p. 56.

A RETENI

L'année 2011, & la surprise de I'immense majori-
té des observateurs, a été marquée par un intense
mouvement de contestation dans de nombreux Etats
arabes. Vite qualifiés, & tort, de révolutions ou de
printemps arabes, ces processus ont moniré une
formidable capacité de mobilisation citoyenne des
peuples de la région. Néanmoins, le poids de décen-
nies d'autoritarisme politique a empéché les espoirs
de se transformer, sauf en Tunisie, pays qui a donné
le signal de la révolte.
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FICHE 24

LE MAGHREB

DES TENTATIVES
DE PARTENARIATS...

Deés l'époque des conquétes arabes, le
terme de Maghreb fut employé pour dé-
signer la partie Nord-Ouest de l'Afrique.
Beaucoup plus tard, les Francais quali-
fitrent par ce nom l'ensemble géogra-
phigue qui correspondait a la région
placée sous leur domination, compre-
nant I'Algérie, le Maroc, la Mauritanie
et la Tunisie. A I'indépendance de ces
Etats, le concept de Maghreb perdu-
ra et désigna a nouveau l'ensemble de
la région, incluant en outre la Libye.
Malgré leur volonté commune daf-
firmation sur la scéne internationale,
les cing pays concernés suivirent des
voies divergentes de développement
et les alliances internationales qu'ils
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contractérent furent souvent contra-
dictoires, notamment au moment de la

guerre froide.

En 198g, ils signent cependant le traité
de Casablanca qui fonde officiellement
I'Union du Maghreb arabe (UMA), orga-
nisation qui doit théoriquement contri-
buer & une intégration des économies
de la région pour peser plus efficace-
ment au sein du systéme international
et offrir un interlocuteur unique aux par-
tenaires potentiels. Bien que des projets
communs aient été envisagés - projets
d'infrastructures, libéralisation du com-
merce intermaghrébin, carte d'identité
commune - les difficultés n'ont jamais
été surmontées et pésent négativement
sur la réalité de ce projet d'union.

... ENTRAVEES PAR DES
DISCORDES NATIONALES

Les vives tensions entre 'Algérie et le
Maroc a propos du Sahara occidental
constituent une entrave de premiére
importance, qui empéche de facto la
réalisation de tout projet significatif.
Cette ancienne colonie espagnole, par-
tagée en 1976 entre la Mauritanie et le
Maroe, a en effet depuis lors constitué
un objet de conflit récurrent opposant le
Front Polisario (Mouvement pour I'indé-
pendance de la Saguia Al-Hamra et du
Rio de Oro) soutenu par Algérie d'une
part a la Mauritanie et au Maroc dautre
part. En dépit de multiples initiatives
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diplomatiques, les points de vue ne sont
pas parvenus a se rapprocher et ont
méme contribué au départ du Maroc
de I'Union africaine entre 1984 et 2017.
Mais, au-dela de ce dossier central, les
difficultés sont
structurelles et,
a lhorizon d'une
génération, il est
difficile  d’imagi-
ner des perspec-
tives maghrébines
communes. Ni les
régimes politiques
en place, ni les
voies de développement économique
choisies, ni les initiatives en matiére de
politique extérieure, ni les alliances pri-
vilégiées par chacun des protagonistes
ne convergent.

La Libye et la Tunisie tentent, avec de
grandes difficultés, de gérer les consé-
quences des crises révolutionnaires
qu’elles ont 'une et lautre traversées a
partir de 2011. C'est probablement leur
seul point commun, car les deux Etats
se trouvent dans des situations radica-
lement différentes. La Libye se débat
pour tenter de juguler la persistance
du chaos qui ravage son territoire, alors
que la Tunisie reste a ce stade un es-
poir pour les peuples de la région en

A T'horizon d’'une
génération, il est
difficile d'imaginer des
perspectives maghrébines
communes.

essayant de promouvoir un systéme
démocratique respectueux des alter-
nances et favorisant la mise en ceuvre
de formes de compromis politiques. De
plus, l'affirmation du phénomene dji-
hadiste et milicien
en Libye affecte
dangereusement la
Tunisie voisine, les
défis terroristes et
celui des réfugiés
contribuant a laf-
faiblir un peu plus
encore.

L'Algérie et le
Maroc, outre l'objet de discorde saha-
raoul évoqué, se différencient radica-
lement et se refusent & toute forme de
coopération. La premiére, jouissant de
I'immense atout de ses ressources en
hydrocarbures ne parvient pour autant
pas & procéder aux réformes écono-
miques nécessaires permettant de redis-
tribuer plus justement la manne qui en
découle et sa situation politique semble
comme totalement suspendue 2 la suc-
cession d'un chef d'Etat gravement ma-
lade dans un jeu d'ombres ot bruissent
mille rumeurs. Si les contradictions so-
ciales ne sont pas moindres au Maroc,
le pays fait néanmoins preuve a la fois
d'une ouverture politique réelle, méme

si étroitement contrdlée par le Palais,
et dun impressionnant dynamisme
économique et diplomatique notam-
ment orienté vers I'Afrique sub-saha-
rienne, se donnant ainsi les moyens de
peser sur son environnement géopo-
litique et de s'affirmer comme un pays
incontournable,

La Mauritanie enfin, ne bénéficie d’au-
cun des atouts de ses voisins. Ses
structures sociales, la faiblesse de ses
ressources, qui la place parmi les pays
les plus pauvres de la région, et le déf
constitué par son environnement clima-
tique empéchent toute prise d'initiative
susceptible de générer des synergies
régionales.
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« Un récent rapport mené par une commission du
Sénat frangais sur I'Algérie et I'Union européenne,
sous la houlette du sénateur Simon Sutour, pointe
au détour d’un paragraphe la tragique faiblesse “des
échanges commerciaux entre les cing pays de 'UMA”,
“échanges commerciaux qui ne représentent que 3 %
de leurs échanges globaux”. Au lieu de construire un
avenir commun, certains pays campent sur une lo-
gique purement nationale et privilégient les relations
économiques avec des partenaires étrangers, I"'UE
notamment. Les relations tumultueuses entre Rabat
et Alger, pour cause de conflit sur le Sahara occiden-
tal, sont marquées par une fermeture terrestre de la
frontiére entre les deux pays depuis 1994. [...] Plus ré-
cemment, la Mauritanie a fermé ses frontiéres, pour
des raisons sécuritaires, avec I|'Algérie mi-juillet.
Décision qu‘Alger n’a, litote, guére goutée. Difficile
dans ce climat de béatir une zone de libre-échange
dotée d'une union douaniére. A plusieurs reprises, la
Tunisie a tenté de relancer ce projet. Sans réel succés
faute de volontés politiques dans les cing capitales.
De plus, la crise libyenne met de cété un des cing ac-
teurs. Quant & I'autoroute transmaghrébine elle n"est
que parcellaire. Le trongon Maroc-Algérie demeure
une vue de l'esprit. »

Source : Le Point Afrique, « Libre-échange : quand I'Union
du Maghreb arabe s’éveillera... », 7 o0t 2017.

A RETENI

En dépit de leur proximité géographique et culturelle
et des défis semblables qu’ils doivent relever, les cing
pays du Maghreb semblent suivre des orientations
économiques et politiques si divergentes qu’elles
rendent vaines toute perspective de véritable parte-
nariat & court terme. Le dossier non résolu du Sahara
occidental continue & constituer un facteur d’accen-
tuation des divergences entre I'Algérie et le Maroc et
bloque toute initiative de 'UMA
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LE MONDE NILOTIQUE

ARABE

Le monde nilotique, composé, dans sa
partie arabe, de 'Egypte et des Soudans,
est unifié par le plus long fleuve du
monde (6 671 km) et une partie des re-
lations entre ces pays, ainsi d’ailleurs
guavec ceux situés en amont, est déter-
minée par ses eaux, source vitale dans
une région ol la moindre pénurie en
« or bleu » peut provoquer des catas-
trophes. Cependant, au-dela de cette
donnée fondamentale, les dynamiques
politiques des pays concernés sont radi-
calement différentes.

En Egypte, le mouvement de contes-
tation qui éclate en 2011 g'inscrit dans
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le cours de l'onde de choc politique qui
traverse alors plusieurs pays arabes.
Hosni Moubarak, qui dirigeait le pays
depuis 1981, est chassé en quelques se-
maines. Les mois qui suivent volent se
succéder, a vitesse accélérée, une série
d’événements de forte intensité poli-
tique. Ainsi, en 2012, les Fréres musul-
mans accédent démocratiquement a la
présidence du pays en la personne de
Mohamed Morsi, alors qu'ils avaient tou-
jours été écartés des spheres du pouvoir,
voire réduits a la clandestinité, depuis
1928, date de leur création. Néanmoins,
les Fréres musulmans ont pu se présenter
aux élections législatives de 2005 sous
le vocable d'indépendants, ce qui leur a

permis d’&tre le premier groupe d'opposi-
tion parlementaire durant cing ans avec
88 députés. En 2013, un coup d’Etat est
organisé par l'institution militaire, avec
lactif soutien du général Abdel Fattah
Al-Sissi, ministre de la Défense nom-
mé par Mohamed Morsi, qui chasse les
Fréres musulmans. En 2014, une sorte de
normalisation autoritaire est actée par
lorganisation des élections présiden-
tielles, grice auxquelles Abdel Fattah
Al-Sissi, devenu entretemps maréchal,
recueille 96 % des suffrages, avec un taux
de participation de 50 %.

Depuis lors, on assiste a4 une in-
contestable régression des libertés
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démocratiques et le formidable espoir
qui g'était exprimé lors du mouvement
révolutionnaire de 2011 est trahi. Les
Fréres musulmans sont persécutés, et
environ 40 000 dentre eux emprison-
nés. De méme, ceux qui appartiennent
au camp « laic », et qui avaient soutenu
le coup d'Etat de 2013, se retrouvent
paradoxalement aussi en butte a la
répression.

Au niveau économique, la situation n’est
guére meilleure. UEgypte est confron-
tée & des défis structurels, d’autant que
les quatre apports financiers tradition-
nels de son économie sont en crise”, Les
devises envoyées par les travailleurs
émigrés égyptiens depuis I'’Arabie saou-
dite et la Libye sont en baisse sensible ;
les revenus du canal de Suez fléchissent
en raison de la crise économique mon-
diale et de la baisse du trafic internatio-
nal ; les revenus tirés du tourisme ont
spectaculairement diminué ; enfin, les
ressources pétroliéres ne permettent
plus Tautosuffisance énergétique, du
moins jusqu’a la récente découverte de
champs d’hydrocarbures offshore en
Méditerranée orientale, Cette situation
a nécessité de recourir & des négocia-
tions avec le Fonds monétaire interna-
tional (FMI) qui a accepté, en 2016, de
faire un prét sur trois ans de 12 milliards

de dollars, tout en exigeant des mesures
drastiques en contrepartie : imposition
d’'une TVA, baisse des subventions sur
des produits importants (carburant,
électricité), dévaluation de la monnaie
de pres de 50 %. Le pouvoir actuel est de
ce fait pris entre deux feux : d'une part, il
a besoin de négocier avec le FMI mais,
de lautre, l'application
d'un tel accord risque
de générer un fort mé-
contentement,  voire
des conflits sociaux
dlenvergure.

Par ailleurs, 'Egypte doit affronter un
considérable défi démographique, sa
population ayant doublé en moins de
quarante ans. Forte aujourd’hui de prés
de 92 millions d’habitants, elle devrait at-
teindre 165 millions d'individus en 2050.
Ces difficultés s'accumulent dans un
pays dont seulement 5 4 6 % de la totalité
de la superficie est « utile », la vallée du
Nil, le long de la laquelle s’est concentré
l'essentiel de la population, de lagricultu-
re et des industries. La question est done
de savoir comment mettre en valeur le
reste du territoire, ce qui nécessite des
investissements considérables, objectif
qui représente I'un des principaux défis
que les autorités doivent relever dans les
meilleurs délais.

« LEgypte est un don
du Nil. »

Heérodote

LES SOUDANS

Les Soudans, puisqu’ils sont désormais
deux depuis 2011, ne parviennent pour
leur part ni a se stabiliser ni & s’affir-
mer. Depuis l'indépendance de 19586,
ce pays n'est en réalité jamais parvenu
4 surmonter ses profondes divisions
internes, i la fois eth-
niques, religieuses et
politiques, pour par-
venir & la réalisation
d’'une véritable unité
nationale. Guerres
civiles, régimes politiques dictatoriaux,
complaisance avec des organisations
terroristes, haines recuites entre le Nord
du pays a4 majorité musulmane et le Sud
chrétien et animiste se conjuguent. Ces
Etats sont totalement sinistrés et on ne
peut raisonnablement imaginer qu'ils
puissent se stabiliser dans le court terme.
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Depuis le coup d’Etat de 2013, Abdel Fattah Al-Sissi
a développé une lutte implacable contre les Freres
musulmans. Le 25 décembre 2013, I'organisation
a été désignée comme terroriste, ce qui constitue
une erreur manifeste. On peut ne pas partager les
théses des Fréres musulmans, mais il s‘agit d‘un
parti qui avait accédé légalement & la présidence de
la République et obtenu une majorité parlementaire.
Cette politique de chasse a I'homme est, en réalité,
erronée pour au moins deux raisons : premiérement
parce que les Fréres musulmans ne sont pas respon-
sables des attentats commis en Egypte au cours des
derniéres années ; deuxiémement parce que les ré-
primer systématiquement peut avoir comme consé-
quence la radicalisation d’'une partie d'entre eux. Il
existe en effet schématiquement au sein de cette
confrérie, une veille garde qui reste légaliste en dépit
de la répression qui les touche durement, mais il y a
également une sensibilité plus jeune, plus radicale,
qui supporte difficilement de subir sans pouvoir ri-
poster : c’est cette faction qui peut étre attirée par les
sirenes du djihadisme. En plus du caractére erroné
de la politique menée par le gouvernement égyptien
sur cette question, c’est sa dangerosité qui la carac-
térise car elle risque de mener & l'effet inverse de
celui affiché, c'est-a-dire finalement @ une radicali-
sation accrue.

A RETENI

Le monde nilotique est dominé par I'Egypte. Cette
derniere, de par sa situation géographique, son
histoire, le poids de sa population reste un élément
central des rapports de forces régionaux. Les défis
sociaux et politiques qu’elle doit affronter sont aigus
mais restent encore gérables en comparaison des
terribles difficultés auxquelles les deux Soudans sont
confrontés.
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Sil'utilisation du terme de « Levant » est
assez spécifiquement francaise et fleure
bon la période coloniale ou mandataire,
il n'en demeure pas moins qu'une re-
lative circonscription géographique
permet denvisager son utilisation
puisqu'elle permet de clairement dis-
tinguer cette région de ses voisins géo-
politiques que sont les monarchies du
Golfe, I'Iran ou la Turquie. La notion de
Levant inclut 'Trak, la Syrie, la Jordanie
et le Liban ol 'histoire a généré des ex-
périences communes, comme celle, par
exemple, des différentes branches de la
dynastie hachémite qui fournit des sou-
verains au Hedjaz, mais aussi & I'Irak
et surtout a la Jordanie 4 la téte de la-
quelle ils régnent toujours. La Palestine,
possédant pour sa part de nettes singu-
larités, il parait nécessaire de l'analyser
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séparément. Ces observations étant
posées, il apparait toutefois que les dif-
férences entre les quatre Etats sont plus
importantes que les points communs
car leurs dynamiques politiques sont
irréductibles les unes aux autres tant les
situations et les défis qui en découlent
sont divers.

DEUX ETATS EN PLEIN

CHAOS : 'IRAK ET LA SYRIE

Ainsi dans les cas de I'Irak et de la Syrie
nous avons affaire a des Etats en voie
d’affaiblissement préoccupant. Le pre-
mier continue a subir les conséquences
désastreuses de 'agression militaire des
Etats-Unis de 2003 qui n'en finissent pas
de tarauder la société. Le renversement

du régime de Saddam Hussein, sous
le fallacieux prétexte d'instaurer la dé-
mocratie, a entrainé des réactions en

chafne : I'exacerbation des cppositions
communautaires confessionnelles ou
ethniques et les risques de partition du
pays v afférant, Iaffirmation de I'Etat
islamique qui parvient & conquérir
Maossoul, la deuxieme ville du pays, en
juin 2014 sont autant d'indices de la dif-
ficulté du pouvoir central a assurer ses
fonctions régaliennes. Pour d’autres rai-
sons, la Syrie se trouve dans une situa-
tion tout aussi inquiétante. Incapable
de satisfaire les revendications démo-
cratiques exprimées au printemps 2011
par une partie de la population, le pou-
voir ne tient désormais essentiellement

® Groupe Eyrolles



@ Groupe Eyrolles

que grice aux appuis russe et iranien.
Devenu le champ clos de multiples ri-
valités régionales et internationales,
le pays est profondément fracturé et
les soutiens extérieurs aux groupes re-
belles etfou djihadistes portent aussi
une lourde responsabilité dans la catas-
trophe en cours.

Par-dela leurs spé-
cificités nationales,
un défi comparable
est posé aux deux

Amman comme Beyrouth
sont jusqu’alors parvenues
a résister aux forces sances

pas le méme degré de décomposi-
tion. Amman comme Beyrouth sont
jusqu’alors parvenues a résister aux
forces centrifuges qui les menacent,
malgré les dissensions et l'afflux mas-
sif de réfugiés syriens qui exacerbent
les difficultés. La Jordanie bénéficie il
est vrai d’une aide
économique et mi-
litaire considérable
provenant des puis-
occiden-
tales, notamment

pays : parvenir a centrifuges qui les
mettre en oeuvre d d des Etats-Unis.
une solution peli- menacent. Pour autant, la so-

tigue inclusive de

sortie de crise, permettant d'intégrer les
différentes composantes de la société, a
l'exclusion des groupes djihadistes. La
tache est considérable et nul ne peut
prévoir si les acteurs y parviendront, le
rétablissement des fonctions étatiques
reste pour autant prioritaire sur toute
autre décision.

DEUX ETATS QUI
TENTENT DE RESISTER
A LA DECOMPOSITION :
LA JORDANIE ET LE LIBAN

Quoique préoccupantes, les situations
de la Jordanie et du Liban n’atteignent

ciété jordanienne
recéle de nombreuses lignes de frac-
ture : oppositions entre la partie de la
population dorigine palestinienne, dé-
mographiquement majoritaire, et celle
issue des tribus bédouines, traditionnel
soutien du régime, ou encore désac-
cords entre le régime et les oppositions
liées a la mouvance de I'islam politique,
rendent de plus en plus difficile pour
le roi d'incarner une unité nationale
fragilisée. Le Liban enfin reste un cas
d'école impressionnant par sa capacité
a absorber les choes encaissés depuis
plusieurs décennies : guerre civile (1975
1990), guerres d'agression israélienne
(2006), afflux massif de réfugiés syriens

(1,5 million pour une population de
4,5 millions). En outre la crise syrienne
a exacerbé les divergences entre ceux
qui soutiennent activement le régime
de Bachar Al-Assad et ceux qui pré-
fereraient rester en retrait. Le systéme
confessionnel qui régit le pays explique
cette situation paradoxale. Basé sur la
recherche de compromis, non exempt
de fréquentes compromissions, le mode
d’organisation politique libanais par-
vient, tant que faire se peut, a préserver
un équilibre entre les différentes com-
munautés qui reste un cas d’'exception
dans le monde arabe.
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Le Hezbollah est apparu en 1982. Ses bases sociale
et électorale se trouvent essentiellement au sein de
la communauté chiite libanaise. Si les Etats-Unis I'ont
intégré dans leur liste des organisations terroristes,
rien ne semble en réalité plus réducteur. Combinant
un vaste réseau d'aides sociales en faveur des plus
déshérités de la communauté chiite, une activité po-
litique qui lui permet d'avoir une forte représentation
parlementaire et une aile armée d'une efficacité re-
doutable, le Hezbollah s’affirme comme un parti cen-
tral de la vie politique libanaise. Il apparait comme
un mouvement national qui veut aussi établir un par-
tenariat avec les chrétiens. La signature d'un accord
avec le général maronite Michel Aoun, au printemps
2006, confirme cette ligne politique qui perdure de-

puis lors. Au-dela des pertes humaines qui l'affectent,
son implication dans la guerre syrienne aux cotés
du président Bachar Al-Assad n'a pas amoindri son
aurd au Liban. Le Hezbollah est dirigé par Hassan
Nasrallah depuis 1992.

LITIQUE DES

A RETENI

Le concept de Levant est historiquement daté, et les
pays qui le constituent sont en réalité tres différents
par leur histoire et les situations qui y prévalent dé-
sormais. La récurrence des crises affrontées au cours
des derniéres années fait du Levant une des plaques
sensibles de la région et nul ne peut objectivement y
prévoir une stabilisation dans le court terme.




2 TURQUIE
FORCES MILITAIRES PRESENTES EN SYRIE

EN NOVEMBRE 2017

Lattaquie

Tartus
Mer

Meéditerranée

DESERT DE SYRIE

Les forces en présence
le 27 novembre 2017

@ Forces loyalistes syriennes et alliés
Armée syrienne libre (ASL)

@ ASL et forces turques
Forces djihadistes

PALESTINE Forces démocratiques syriennes
JORDANIE dominées par les Kurdes

ARABIE SAOUDITE @ Organisation de I'Ftat islamique
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L'INACCESSIBLE

ETAT PALESTINIEN

Par 138 voix pour, 41 contre et 9 absten-
tions, I'Etat de Palestine a été reconnu
comme Etat non membre observateur de
I'ONU le 29 novembre 2012. Mais, dans
un environnement régional chaotique
au sein duquel les crises se succeédent a
cadence soutenue, le conflit israélo-pa-
lestinien semble &tre passé au second
plan des préoccupations de ladite com-
munauté internationale. Pourtant, I'in-
cessant processus de colonisation des
terres palestiniennes en Cisjordanie et &
Jérusalem-Est connait une progression
exponentielle - 10 000 colons en 1972,
280 000 en 1993, 650 000 en 2017 - et
constitue un des principaux obstacles
au réglement d'une situation qui ne
cesse de s'aggraver.
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UN ESPOIR RAPIDEMENT

ANEANTI

Une lueur despoir apparait néan-
moins lorsque, le 23 décembre 2016, le
Conseil de sécurité de 'ONU adopte,
grice a l'abstention des Etats-Unis, la
résolution 2334 qui condamne la colo-
nisation israélienne considérant qu'elle
met « gravement en danger la viabilité
de la solution & deux Etats ». Par cette
décision, Barack Obama marque une
rupture avec la politique de protection
systématique de IEtat d'Isragl déployée
par les Etats-Unis au Conseil de sécu-
rité depuis 1980, y compris durant ses
deux propres mandats présidentiels.

Sans doute est-ce aussi un moyen de
contrainte a 'égard de son successeur
qui, pour sa part, n’a pas hésité a faire
siennes les positions israéliennes les
plus extrémes au cours de la campagne
présidentielle états-unienne de 2016.

Une fois ses fonctions prises, Donald
Trump nomme d'ailleurs comme ambas-
sadeur des Etats-Unis & Tel-Aviv, David
Friedman, un partisan de la colonisation
a outrance, président d’une organisa-
tion qui finance activement le dévelop-
pement de la colonie de Bet El, sise face
a la ville palestinienne de Ramallah.
Recevant Benyamin Netanyahou a
Washington au mois de février 2017, le
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nouveau président états-unien évoque,
certes de facon assez confuse, une solu-
tion & un seul Etat, rompant ainsi avec
les postures des trois administrations
américaines précédentes. La visite du
président palestinien, Mahmoud Abbas,
quelques semaines plus tard ne lavera
pas les ambigiiités, pas plus que le
voyage officiel de Donald Trump, dans
les Territoires palestiniens occupés et
en Israél en mai 2017.

LA RADICALISATION DE
L’ETAT ISRAELIEN EMPECHE
TOUTE PERSPECTIVE DE
NEGOCIATIONS

Les dirigeants israéliens évaluent favo-
reblement ces évolutions : le 6 février
2017, la Knesset a légalisé l'expropria-
tion de terres privées palestiniennes
au profit de colons israéliens, impo-
sant la loi de Tel-Aviv en terre étran-
gére et marquant un pas de plus vers
l'annexion de la Cisjordanie, occupée
depuis 1967. Deux mois plus tard, le
30 mars, le gouvernement israélien a
autorisé, pour la premiére fois depuis
les accords d’'Oslo de 1993, et outre
'extension des colonies existantes, 'éta-
blissement d'une nouvelle colonie en
Cisjordanie. Ces décisions indiquent la

porosité qui prévaut désormais entre la
droite et l'extréme-droite qui n'ont de
cesse de mettre en ceuvre un proces-
sus d’annexion des
terres occupées
et dlextension de
la souveraineté
israélienne, au dé-
triment de lidée
méme d'un Etat pa-
lestinien,
vant par 13 méme
contre les résolu-
tions de TONTU.

Cette  régression
est infiniment pré-
occupante car elle
exprime & la fois
le sentiment d'im-
punité des respon-
sables israéliens et

s'inscri-

le changement de paradigme que repré-
sente leur volonté de s'inscrire désor-
mais dans la perspective de négation de
la création d’un Etat palestinien viable.

La conférence de paix initiée et réunie
par la France le 15 janvier 2017, en pré-
sence de soixante-quinze Etats et orga-
nisations internationales, mais en l'ab-
sence de deux protagonistes a la suite
du refus de Benyamin Netanyahou d'y
participer, ne permet pour autant pas

« Le Conseil de sécurité [...]
réaffirme que la création
par Israél de colonies
de peuplement dans les
Territoires palestiniens
occupés depuis 1967, y
compris Jérusalem-Est, n’a
aucun fondement
en droit [...] »

Résolution 2334 de TONU,  ion
23 décembre 2016

d'inverser la tendance. L'idée de relan-
cer un processus de négociation sous
égide internationale, permettant aux
Palestiniens de sor-
tir d'un téte-a-téte
mortifere avec les
dirigeants
liens était pourtant
indéniablement

israé-

pertinente. Le
manque de volonté
politique des par-
ticipants marque
néanmoins les li-
mites dune telle
initiative. On en re-
vient alors toujours
a la méme ques
: rien ne se
fera tant que 'ONU
n'exercera pas des
pressions sur Israél allant jusqua des
sanctions qui fassent plier ses diri-
geants dans le cadre de l'application du
droit international.
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Les Territoires palestiniens - terme utilisé par les
Nations unies pour décrire les territoires sous le
contréle théorique de I'Autorité palestinienne et re-
vendiqués pour devenir I'Etat de Palestine - font ré-
férence aux territoires de la Cisjordanie (incluant
Jérusalem-Est) et de la bande de Gaza.
e La Cisjordanie (5655 m?) est divisée en trois zones:
e |la zone A (18 %), sous contréle sécuritaire et
administratif palestinien ;
la zone B (21 %), contrdle sécuritaire israélien,
administratif palestinien ;
s la zone C (61 %) sous contrdle total israélien.
e La bande de Gaza (365 km?). Les Palestiniens sont
trés loin de contréler ce territoire : Israél exerce
« un contréle quasi-total sur I'espace aérien et
les eaux territoriales, les zones tampons a l'inté-
rieur de la bande de Gaza (plusieurs centaines de
metres non accessibles aux fermiers le long de la
frontiére), les entrées et sorties - des personnes
comme des marchandises - du territoire et les
regisires d’Etat civil », souligne dans Le Monde
(22 juillet 2014) Yehuda Shaul, ancien officier
de lI'armée israélienne et I'un des fondateurs de
I'ONG Breaking the Silence.

A RETENI

La relative banalisation du conflit israélo-palestinien
sur l'agenda de ladite communaouté internationale,
induit une véritable dégradation des termes dans
lesquels se pose cette question non résolue depuis
1948. La reconnaissance de |'Etat palestinien comme
Etat non membre par I'ONU est néanmoins un point
d'appui positif et indique la nécessité de systémati-
quement replacer le réglement de ce dossier dans le
cadre de l'organisation internationale.




ISRAEL-PALESTINE :

LES CHIFFRES D'UNE CONFRONTATION

ISRAEL PALESTINE
. ECONOMIE 31537 $
2431%
PIB par habitant am
CISJORDANIE GAZA

5,9 % 18 % 40 %
Taux de chémage E E| i|
EAU 52 10 5%

Taux d’accessibilité
a l'eau disponible

.

CONFRONTATIONS
MILITAIRES

2006 : “ Pluie d’été ”
2008-2009 : “ Plomb durci
2014 : “ Bordure protectrice ”

2

B 402 morts (@ Gaza)
B 1330 morts (2 Gaz)
. 2 200 morts (¢ Gaza)
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LES MONARCHIES PETROLIERES

DU GOLFE

Les cing monarchies pétrolitres
- Arabie saoudite, Koweit, Bahrein,
Qatar, Emirats arabes unis - sont des
Etats de facture récente qui ne pos-
sédent pas de véritable enracinement
historique. Leur importance sur les
scénes régionale et internationale est
principalement liée & l'immense atout
que constitue la richesse de leurs
sous-sols en hydrocarbures. Malgré
des points communs, de profondes
différences existent et sont sources de
rivalités. Aux c6tés d'une Arabie sacu-
dite qui surplombe la péninsule par sa
taille et cherche a s'imposer comme le
leader incontesté, cohabitent de plus pe-
tits Etats, tels le Qatar ou le Koweit, qui
congoivent quelque méfiance a I'égard
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de Riyad. La crise de juin 2017 nous
rappelle opportunément gu’existent de
vives oppositions politiques comme
celles entre le Qatar qui soutient les
Fréres musulmans et Arabie saoudite,
Bahrein et les Emirats arabes unis qui
les qualifient de terroristes.

R;’:ACTIONS AUX
SOULEVEMENTS ARABES

Les situations induites par les soulé-
vements arabes ont suscité de fortes
inquiétudes au sein de régimes dont la
légitimité populaire est faible. Les varia-
tions erratiques du cours des hydrocar-
bures peuvent notamment engendrer

des effets contradictoires sur les sociétés
du Golfe face aux aspirations desquelles

les régimes en place ont peu de solution.
L'année 2011 fut vécue comme celle de
tous les dangers par ces derniers, in-
quiets face au risque que l'onde de choc
initiée en Tunisie ne se propage jusqu'au
ceeur de leurs royaumes.

C’est I'Arabie saoudite qui, consciente
de ce danger, prend, dés le printemps
2011, des mesures économiques et so-
ciales impressicnnantes avec I'annonce
de 36 milliards de dollars d’assistan-
ce sociale et dgquipements publics,
s0it 8,3 % du PNB, et la mise en chan-
tier de programmes pluriannuels d'un
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montant de 93 milliards de dollars
supplémentaires. De plus, quelques lar-
gesses financiéres accordées au Yémen
et & Bahrein expriment, a4 défaut d'un
systéme militaire de sécurité commun,
la réalité d'une sorte de filet de stabili-
té économique projeté par le royaume
saoudien sur la péninsule arabique. Une
des obsessions de Riyad est d’acheter la
paix sociale afin d'empécher tout pro-
cessus révolutionnaire et 'on peut noter
qu'a Pexception de Bahrein aucun mou-
vement de contestation réel n'affecta
les monarchies en place. Si le manque
de libertés peut susciter des revendi-
cations démocratiques en leur sein, la
redistribution de la rente permet encore
aux régimes de satisfaire les besoins
des populations autochtones et joue le
réle de régulateur social.

En outre, les populations immigrées,
principalement asiatiques, trés pré-
sentes dans les métiers les plus durs
et indispensables & I'économie de ces
Etats, ne constituent pas un probléme
politique jusqualors. La plupart du
temps condamnés a la condition d'un
sous-prolétariat travaillant et wvivant
dans des conditions misérables, ces
travailleurs sont réduits au silence et su-
bissent passivement la situation.

DES POSTURES POLITIQUES
VARIEES FACE A TEHERAN

Un autre danger que I'Arabie sacudite
présente comme un déh commun aux
monarchies pétrolieres est celui qui se-
rait constitué par I'Tran et par les com-
munautés chiites qui vivent en leur
sein. En dépit d'un apparent accord des
monarchies sur ce
postulat saoudien,
force est néan-
moins  d’admettre
qu'elles optent en
réalité pour des
postures fort diffé-
rentes a l'égard de
Téhéran. Si l'Ara-
bie sacudite préne
une opposition
frontale, le Qatar

8.3%

C’est la part du PNB
saoudien investi dans les
programmes soclaux et
les équipements publics
au printemps 2011, pour

qui pourraient découler d'une contesta-
tion politique s’y cristallisant et v main-
tient fermement son ordre. A contrario,
4 Bahrein, la communauté chiite qui
est démographiquement majoritaire
n’hésite pas a contester frontalement
la monarchie sunnite. Mais, si elles pos-
sédent une dimension religieuse, les
revendications qui s’y affirment sont
avant tout de na-
ture politique, éco-
nomique et sociale,
cest pourquoi les
chiites peuvent dé-
sormais se définir
comme un groupe
socio-politique. La
monarchie ne sy
est pas trompée en
demandant l'aide
de l'Arabie saou-

assume ainsi une PIEVENIr les soulévements. dite pour brutale-

position  concilia-

trice et empreinte de réalisme.

En réalité, la question chiite n'est pré-
gnante guen Arabie saoudite et a
Bahrein. Dans le premier cas, c’est envi-
ron 10 % de la population sacudienne qui
est chiite, principalement concentrée
dans les zones pétroliéres, notamment
la province du Hasa. Riyad est donc
préoccupé par les risques économiques

ment réprimer le
mouvement de contestation qui sam-
plifia au printemps 2011.
Mais le principal défi existentiel des mo-
narchies du Golfe reste probablement
d'ordre économique et se concentre
dans leur capacité a poursuivre la diver-
sification de leurs axes de développe-
ment respectifs.
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En janvier 2015, Salman ben Abdelaziz Al-Saoud,
79 ans, accéde au tréone saoudien. Son fils, Mohamed
Ben Salman, jeune trentenaire, devient rapidement
I’'homme fort du régime. Il est en effet nommé chef
du cabinet royal, président du Conseil des affaires
économiques et du développement et ministre de
la Défense. Au cours de I'été 2017, il est désigné
prince héritier, ce qui indique une modification ra-
dicale des régles de succession en Arabie Saoudite
et une impressionnante montée en puissance dans
les affaires politiques de celui qui est souvent dési-
gné par ses initiales, MBS. C’est ainsi lui qui est le

principal responsable de l'intervention militaire saou-
dienne au Yémen, de I'embargo contre le Qatar au
printemps 2017 ou encore de la crise avec le Liban
en novembre 2017. Son manque d’expérience et son
impulsivité risquent fort d'étre préjudiciables aux in-
téréts du royaume.

A RETENI

Les monarchies arabes pétroliéres du Golfe sont des
composantes importantes de I'équilibre régional.
Fortes d’une incontournable puissance économique
et financiére, elles nen connaissent pas moins des
faiblesses structurelles qui, si elles ne sont pas sur-
montées, peuvent metire leur équilibre en péril. Ré-
formes politiques et économiques doivent s'y conju-
guer pour parvenir & un mode de développement
plus ajusté.




LEQUILIBRE BUDGETAIRE SAOUDIEN

RADICALEMENT TRIBUTAIRE DU PRIX DU PETROLE
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LE YEMEN ET OMAN

Oman et le Yémen, situés tous les deux
a lextrémité méridionale de la pénin-
sule arabique, ne possédent en réalité
que bien peu de points communs. $'il
en est un, c'est probablement leur po-
sition stratégique respective. Oman se
situe en effet & proximité immédiate du
détroit I'Ormuz par lequel transitent
prés de 30 % du trafic pétrolier mendial.
Le Yémen, pour sa part, peut contréler
le détroit de Bab El Mandeb qui ouvre
sur la mer Rouge et, plus au Nord, sur
le canal de Suez. A contrario, leurs ni-
veaux de développement économique,
leurs modalités de fonctionnement po-
litique interne, le rapport de leurs so-
ciétés a la religion, leurs relations a la
région et au monde, leurs importances
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diplomatiques respectives sont radica-
lement différents.

OMAN,

UNE MONARCHIE STABLE

Oman apparait depuis plusieurs décen-
nies comme un pays stable, contrélant
son destin et s'engageant résolument
dans une voie maitrisée de développe-
ment. Dirigé depuis 1970 par le sultan
Qabus, Oman est une monarchie qui, au
vu du contexte régional, se singularise
par une forme de légitimité acceptée
par la grande majorité de ses sujets,
sans pour autant quune quelconque
démocratisation ne soit & l'ordre du jour.

Le sultan n'ayant pas de descendant, le

principal défi sera celui de sa succes-
sion, cette derniére pouvant hypothéti-
quement générer des turbulences poli-
tiques au moment de sa disparition. La
religion dominante, I'ibadisme (voir fo-
cus p.128), est aussi spécifique puisque
Oman est le seul pays arabe ol elle
est majoritaire. Apparue dés la fin du
viI® siécle, elle se distingue du sunnisme
et du chiisme, et se caractérise par la re-
cherche du compromis et la volonté de
coexistence avec les autres branches de
islam en tentant de promouvoir I'uni-
té de la communauté des croyants. Ces
quelques traits caractéristiques ont des

® Groupe Eyrolles



@ Groupe Eyrolles

conséquences sur la vision du monde
portée par le sultan Qabus. Ce dernier
a en effet réussi au cours des derniéres
années 4 apparaitre comme un homme
de médiation, susceptible de contribuer
au dénouement de situations de crise.
Ainsi, cest grice A son intermédiaire
que les premiers contacts ont été établis
en 2013 entre les Etats-Unis et IIran,
aboutissant finalement a l'accord sur le
nucléaire en 2015. Il tente également de
jouer un réle dans les tentatives de réso-
lution politique de la violente crise que
traverse le Yémen et refuse de participer
a la guerre d’agression initiée par I'Ara-
bie saoudite contre ce dernier en 2015.
Enfin, depuis 2011, les relations avec le
régime de Bachar Al-Assad n'ont jamais
été rompues.

Sa position géogra-
phique le prédestine, en
outre, a un r8le d'inter-
face entre des régions
dont l'intérét est de se
trouver connectées.
Ainsi Oman est deve-
nu un pays de conver-
gence de nombreux
oléoducs et gazoducs
provenant des pays de la péninsule ara-
bique et une plateforme dexportation
vers Uocéan Indien et UAsie, s'affirmant

30 %

C’est la part du trafic
pétrolier mondial qui

passe par le détroit  Ali Abdallah Saleh,
d’Ormuz. chef d'Ftat durant

comme un véritable hub énergétique.
La construction de limmense zone
aéroportuaire de Dogum, située sur le
littoral de 'océan Indien, en est lexpres-
sion la plus visible. Enfin, la volonté de
mise en ceuvre d’une politique de diver-
sification économique et les résultats
afférents, tout comme l'importance ac-
cordée a I'éducation font de ce pays un
cas rare d'affirmation raisonnée au sein
des mondes arabes.

LE YEMEN,
DES ESPOIRS DECUS

La trajectoire de son voisin yémé-
nite ne releve malheureusement pas
des mémes dynamiques positives.
Jouissant d'une population nombreuse,
ayant procédé a sa ré-
unification en 1990,
riche d’hydrocarbures
et possédant un enra-
cinement historique,
le Yémen ne manque
pourtant pas datouts.

trente-trois années, ex-
pliquait que gouverner son pays équiva-
lait & « danser au-dessus d’'un nid de ser-
pents ». Lexpression illustre la violente

hétérogénéité dun territoire taraudé
par des rivalités tribales ancestrales et
désormais confessionnelles. La situa-
tion de guerre, l'accroissement de la pré-
sence de groupes djihadistes - Al-Qaida
dans la péninsule arabique et Etat isla-
mique -, la résurgence du mouvement
sudiste, lui-méme divisé entre partisans
du fédéralisme et de lindépendance,
constituent autant de périls quant 2 la
pérennité de I'Etat yéménite. Les es-
poirs nés du processus d'unification,
il v a pres de trente ans, se sont avérés
vains. En réalité, les sudistes ont depuis
lors considéré que le réle qui aurait dii
leur revenir n’a jamais été reconnu par
les nordistes. De la méme maniére les
houthistes se sont sentis marginali-
sés, probablement a juste titre. Rien ne
semble pouvoir aujourd’hui enrayer les
tendances centrifuges a l'ceuvre, consi-
dérablement aggravées par la guerre
initiée par I'Arabie saoudite.
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« Si Oman est un pays musulman, l'islamisation par
Amr ibn Al-As dés le temps du Propheéte s’est faite
dans le sang et les Omanais saisirent la premiére
occasion de se détacher de la tendance dominante
de l'islam pour embrasser l'ibadisme, bien avant
le grand schisme entre sunnites et chiites : comme
bien des communautés montagnardes ou rurales du
monde arabe, la population villageoise des fonds de
vallées reculées de la montagne ne pouvait pas se
soumettre & une religion formatée pour les commer-
cants de La Mecque et de Médine. Elle a ainsi, comme
les zaydites du Yémen, préservé ses coutumes et son

mode de fonctionnement collectif, dont les piliers
sontici I'ijma’ et le ta’dqd (le consensus et le contrat),
ainsi que la choura (la consultation) pratiqués de
toute éternité par ces groupes égalitaires et érigés en
philosophie du pouvoir par le sultan actuel. »

Marc Lavergne, « Au sultanat d’Oman, de nouveaux défis
pour une fin de régne », Diplomatie, n® 87, juillet-aott 2017.

QUE DES

A RETENI

Tout semble différencier les deux voisins méridio-
noux de la péninsule arabique possédant |'un et
I'autre une forte importance géostratégique : la sta-
bilité politique d’'Oman et I'anarchie prévalant au Yé-
men, lI'ouverture & la région du premier et le repli sur
soi du second. Pour autant la réputation positive de
meédiateurs des Omanais pourrait s'avérer utile pour
dénouer la crise yémeénite.
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FICHE 30

OMALIE, DJIBOUTH

ET COMORES

Membres de la Ligue des Etats arabes
(LEA), ces trois pays se trouvent néan-
moins sur les marches des mondes
arabes. Les adhésions de la Somalie et
de Djibouti & la LEA avaient d’ailleurs
suscité des désaccords au sein de I'orga-
nisation car I'arabe n’est pas leur langue
officielle. Ils furent finalement acceptés
eu égard a leurs origines. Néanmoins,
ces pays ne parviennent pas a s'imposer
dans les agendas et les dynamiques des
Etats arabes, chacun d’entre eux étant
en réalité beaucoup plus fondamentale-
ment déterminé par sa position géogra-
phique et géopolitique, en Afrique ou
dans l'océan Indien.
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LA SOMALIE, UNE
INSTABILITE STRUCTURELLE

Depuis son indépendance, en 1960, la
Somalie reste minée par une instabili-
té structurelle qui sest graduellement
aggravée. Relations tendues avec les
pays limitrophes, corruption et népo-
tisme généralisés, famines endémiques
ont favorisé une situation d'instabilité
quasi permanente, qui transforme peu
4 peu la Somalie en Etat failli. De mul-
tiples tentatives internationales se suc-
cédent en vain pour tenter de ramener
un semblant de paix et parer aux défis
humanitaires. Opération des Nations
unies en Somalie (ONUSOM) en 1991,

Restore Hope organisé par les Etats-Unis
sous mandat de 'ONU en 1992.. rien
n'y fait. Le pays sombre dans l'anarchie
et une guerre civile g'installe au sein de

laquelle les seigneurs de guerre font ré-
gner la terreur milicienne, C'est dans ce
contexte que I'Union des tribunaux is-
lamiques (UTI), soutenue par Al-Qaida
et pronant notamment la stricte appli-
cation de la charia, raméne une brave
forme d’'ordre sur une grande partie du
pays en 2006. Cet épisode paradoxal sera
de courte durée puisque I'UTI sera mise
en déroute par une intervention de lar-
mée éthiopienne. Cette défaite cinglante
va radicaliser une partie des vaincus et
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contribuer 2 la cristallisation des milices
Al-Shabaab qui, peu a peu, parviennent
3 contréler des parties du territoire.
L'accord de transition, conclu en fé-
vrier 2012 sous l'égide de 'ONU, permet-
tant Iélection d'un parlement fédéral so-
malien et d'un président, fournit un cadre
de stabilisation potentielle, l'objectif
principal restant celui de reconstruire un
Etat. Lélection d'un nouveau président,
en 2017, ne signifie néanmoins pas que
la situation soit sous contrdle au vu de
la récurrence des attentats organisés par
Al-Shabaab. Les efforts de réconciliation
nationale prendront de trés nombreuses
années et la Somalie n'est pas sortie
d'une situation catastrophique, d’autant
que pointent & nouveau les affres d'une
sécheresse régionale.

DJIBOUTI, CONFIRMATION
DE SON IMPORTANCE
GEOSTRATEGIQUE

Avec Djibouti, se profile une situation
radicalement différente puisque ce mi-
nuscule territoire, qui acquiert son in-
dépendance en 1977, reste un exemple
de stabilité politique en dépit d'un envi-
ronnement régional infiniment troublé.
Depuis une quarantaine d’années, les
responsables djiboutiens ont su saisir

l'opportunité de la rente stratégique
constituée par leur position géogra-
phique, contrélant le détroit de Bab El
Mandeb, face au Yémen, qui ouvre sur la
mer Rouge et, plus au Nord, sur le canal
de Suez. La présence d'importantes bases
militaires étrangéres sur le territoire
djiboutien - francaise et états-unienne
principalement, mais aussi allemande,
japonaise et plus récemment chinoise -
illustre assez clairement ce paramétre
essentiel pour comprendre les dyma-
miques politiques de ce pays. Ce sont les
Chinois qui, aujourd’hui, safirment de
plus en plus en combinant les investis-
sements militaires
et économiques.
Ainsi, leur base na-
vale est la premiére
de ce type en de-
hors des frontiéres
chinoises mais
clest surtout leurs
investissements
économiques dans
les infrastructures
djiboutiennes  qui
sont remarquables. En outre, Pékin ex-
porte et importe avec 'Ethiopie, peuplée
de 90 millions d’habitants mais enclavée
depuis la perte de I’Ery'thrée en 1993, en
passant quasi exclusivement par les

Somalie : relations tendues
avec les pays limitrophes,
corruption et népotisme
généralisés, famines
endémiques ont favorisé
une situation d’instabilité
quasi permanente.

installations djiboutiennes. Les auto-
rités de Djibouti ne se détournent pas
pour autant de leurs relations avec les
mondes arabes puisqu’elles ont accep-
té de faire partie de la coalition mise en
ceuvre par Arabie saoudite contre les
houthistes yéménites en mettant & dis-
positions des facilités logistiques.

LES COMORES,
UN DEVELOPPEMENT
A CONCRETISER

Les Comores, enfin, confettis de I'océan
Indien, ne possédent pas de valeur
stratégique et sont
repliées sur elles-
mémes, sans pré-
tention & jouer un
réle  d'influence.
Des quatre iles for-
mant ce territoire,
seule Mayotte ama-
nifesté sa volonté
de rester rattachée
a la France lors de
la consultation de
1974. Depuis lors, les trois tles devenues
indépendantes et rassemblées sous le
titre de 'Union des Comores en 2001
tentent de trouver la voie d'un dévelop-
pement qui reste encore a concrétiser.
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Le 1¢" aolGt 2017, la République populaire de Chine a
officiellement inauguré & Djibouti sa premiére base
militaire & I'étranger. Ainsi, 400 soldats chinois
sont désormais déployés sur un point stratégique

de premiére importance ce qui indique assez bien
I'affirmation de la puissance chinoise et sa volonté
de jouer, & I'avenir, un rdle croissant sur le continent
africain et dans les mondes arabes. Pour les res-
ponsables chinois, Djibouti s'intégre aussi dans leur
gigantesque projet dit des « Nouvelles routes de la
soie », connu sous le vocable anglais de One Belt One
Road.

A RETENI

La Somalie, Djibouti et I'Union des Comores sont
membres de la Ligue des Etats arabes depuis leurs
indépendances respectives. Leurs trajectoires po-
litiques, économiques et géostratégiques différent
radicalement. L'appartenance & l'organisation pa-
narabe ne détermine pas véritablement les défis, le
choix de développement et les rapports & I'environ-
nement régional d’aucun d'entre eux.
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LES INSTITUTIONS

PANARABES

Nous avons a plusieurs reprises évoqué
la contradiction qui, depuis longtemps,
traverse les sociétés arabes entre affir-
mation d'une entité géopolitique pos-
sédant de multiples points communs
et des Ftats nations soucieux de faire
valoir leurs spécificités et de défendre
leurs prérogatives. Cette situation n'em-
péche toutefois pas les Etats arabes de
tenter de se doter d'instruments de coo-
pération multinationaux et de créer des
institutions qui, tant que faire se peut,
essaient de formaliser des positions et
des politiques communes.

LA LIGUE DES ETATS ARABES

La premiére de ces instances est la
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Ligue des Etats arabes (LEA), créée
en 1945 par sept pays pionniers, et qui
est actuellement forte de vingt et un
membres. Initialement constituée pour
faire valoir les intéréts arabes contre
les ingérences occidentales dans la ré-
gion, la LEA consacre rapidement une
importante part de son activité a la dé-
nonciation de la politique israélienne.
Pour autant le soutien au peuple pales-
tinien est souvent plus 'affirmation de
positions de principe que la mise en
ceuvre d'initiatives concrétes. On peut
néanmoins citer le plan de paix prépa-
ré par I'Arabie saoudite, connu sous le
nom d'« Initiative de paix arabe », adop-
té par le sommet de la LEA en 2002 qui

propose une normalisation des relations
entre les Etats arabes et Israél : recon-

naissance de ce dernier en échange de
son retrait de la Cisjordanie, de Gaza et
du plateau du Golan et de l'acceptation
de la création d’un Etat de Palestine. La
fin de non-recevoir israélienne ne per-
mit pas la concrétisation de cette initia-
tive pourtant inspirée par le droit inter-
national et les résolutions de 'ONU.

Plusieurs crises ont affecté la LEA, dont
la plus profonde reste, en 1979, lexclu-
sion de 'Egypte - membre fondateur,
abritant le siége de la Ligue depuis
1945 - & la suite des accords de Camp
David signés par Le Caire avec Tel-Aviv
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'année précédente et qui suscita de vio-
lentes réactions hostiles dans l'ensemble
des sociétés arabes. Cette décision
confirmait la sensibilité affichée a l'égard
de la cause palestinienne et la persis-
tance des tensions avec Isragl Il faudra
attendre 1990 pour que IEgypte soit
réintégrée et que le sitge de la LEA se
trouve a nouveau localisé au Caire. Une
deuxiéme crise, de moindre ampleur, est
l'exclusion de la Syrie en 2011, 4 la majo-
rité qualifiée, en raison de la politique ré-
pressive menée par le régime de Bachar
Al-Assad.

Au final le bilan semble bien mince et
l'institution panarabe n'a jamais été vé-
ritablement capable de peser en tant
que telle sur les évolutions régionales
et d’incarmer un point de vue commun
des Arabes sur l'4chiquier internatio-
nal. De méme 'ALESCO (Organisation
arabe pour l'éducation, la culture et
les sciences) fondée en 1970, pendant
arabe de 'UNESCO, n'est pas parvenue
a prendre des initiatives significatives
dans ces domaines.

L’UNION DU MAGHREB ARABE
ET LE 5+5

Dans le méme ordre d’idées, 'Union du
Maghreb arabe (UMA), proclamée en

1989 par cing Etats, dont la vocation af-
firmée était d'incarner les intéréts com-
muns des peuples et Etats du Maghreb
n'est pas parvenue a créer un espace
d'initiatives commun dans la région.
La rivalité entre ses deux membres les
plus importants, I'Algérie et le Maroc,
et surtout leur opposition radicale sur
le dossier du Sahara cccidental rendent,
de fait, impossible toute forme de coo-
pération au sein de 'UMA. Non seu-
lement aucun projet

LE CONSEIL DE
COOPERATION DU GOLFE

Le Conseil de coopération du Golfe
(CCG), fondé en 1981, procéde d'une
autre logique. Initialement présenté par
ses six fondateurs comme porteur de
projets économiques et sociaux, clest
en réalité surtout expression de la vo-
lonté d’Etats arabes pétroliers de s'or-
ganiser pour faire front 4 la République
islamique d'Tran pro-
clamée en 1979 et en
guerre contre ['Trak de-

ne se concrétise, mais
cette situation a un

cofit négatif puisque
les échanges régionaux
potentiels, basés sur
des  complémentari-
tés objectives, restent
lettre morte.

Paradoxalement clest

C’est le nombre
de membres que
compte la Ligue
des Etats arabes

puis 1980. Bien qu'un
marché commun, voire
une monnaie com-
mune, soient évogués
deés 1983, peu de réali-
sations concrétes sont
imputables au CCG.

le 5+5, réunissant les
cing pays du Maghreb
et cing Etats euro-
péens (France, Espagne, Italie, Portugal,
Malte), qui parvient & réunir les pays
adversaires et a concrétiser des parte-
nariats dans des domaines aussi variés
que ceux de la sécurité (lutte anti-terro-
riste et contre le crime organisé), de la
défense, des transports ou de la gestion
de l'eau.

de la Syrie.

depuls la SUSPETSION  pe fait, depuis le re-

tour de la paix, le rap-
port & ITran n'est plus
homogéne au sein du Conseil, comme
lexprime fortement la crise politique
de juin 2017 (voir focus p.136). En réa-
lité, chacun des Ftats membres joue ses
propres atouts et certains d’entre eux
développent par ailleurs une véritable
méfiance a 'égard de 'Arabie saoudite
qui, de par son poids, domine le CCG.
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Le 5 juin 2017, I"Arabie saoudite, les Emirats arabes
unis, le Bahrein, le Yémen et I'Egypte déclarent
rompre leurs relations diplomatiques avec le Qatar,
I'accusant de soutien au terrorisme, de complicité
a I'égard de Doech et d'Al-Qaida, de complaisance
d I'égard de la République islamique d'Iran et des
Fréres musulmans.. Cette crise, inédite par son
ampleur, est en réalité I'expression d'une rivalité
ancienne entre Riyad et Doha. Quelques mois plus
tard on peut considérer que les décisions de I'Ara-
bie saoudite s'averent étre un échec : le Qatar reste
une importante puissance financiére gréce & ses

richesses en hydrocarbures et & I'ampleur de ses
investissements & I'étranger et n'a pas été mis & ge-
nou ; d'autre part, ces sanctions n'ont suscité aucun

mouvement de contestation de la population gatarie
autochtone car le PIB par habitant y reste le plus élevé
au monde.

A RETENI

Depuis 1945, les Etats des mondes arabes ont créé
plusieurs organisations communes pour faire valoir
leurs intéréts et pour mieux peser sur les évolutions
internationales. Mais, plus de soixante-dix ans plus
tard, le bilan de ces institutions panarabes est trés
faible et se caractérise par une impuissance récur-
rente. Les rivalités et les oppositions qui les traversent
les empéchent, a ce jour, d'étre force de propositions
communes.




LES INSTITUTIONS PANARABES

22 pays de la Date d’adhésion & I'Organisation Membre de 'Union
Ligue des Etats arabe pour 'Education, la Culture emore ce ©

arabes (1945) et les Sciences (1970)

Egypte 1945 (exclue en 1979), 1990 1970
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du Maghreb arabe (1989) de coopération du Golfe (1981)

Date d’adhésion 4 la Ligue
des Etats arabes

Jordanie 1945 1970

1945 (suspendue en 2011) 1970

1970

1971
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Mauritanie 1973 1975

Palestine 1976 1971

Comores 1993
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LAGUERRE FROIDE

DANS LES MONDES ARABES

La période de la guerre froide entre les
Etats-Unis et 'URSS induisit de sen-
sibles conséquences dans les mondes
arabes, chacune des deux puissances
n'ayant de cesse d’élargir sa propre in-
fluence par rapport a son adversaire
déclaré.

DES LIGNES
DE FRACTURES NETTES...

Le conflit israélo-palestinien est ainsi
rapidement instrumentalisé par les pro-
tagonistes. En dépit du fait que 'URSS
est le premier Etat & reconnaitre Israél,
allant jusqu’a lui livrer des armes, par
Tchécoslovaquie interposée, lors de la
guerre de 1948-1949, les dirigeants de
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Moscou comprennent confusément
que ce soutien est, de facto, contra-
dictoire avec celui affirmé, depuis la
révolution soviétique, aux aspirations
a lindépendance des peuples arabes.
Assez rapidement, en effet, I'aide ac-
tive apportée par les puissances oc-
cidentales a I'Etat sioniste pousse de
nombreux Etats arabes a rechercher le
soutien de |'Union soviétique. Dans le
méme temps, les Etats-Unis déploient
leur politique de containment et, pour
tenter d'endiguer 'expansionnisme so-
viétique, mettent en ceuvre des pactes
régionaux, incluant des pays arabes.
Ainsi, le pacte de Bagdad, signé en fé-
vrier 1955, regroupe la Turquie, I'Irak,

ITran, le Pakistan et le Royaume-Uni
Clest la crise de Suez, en 1956, qui va
amplifier les lignes de fracture. Lorsque
Gamal Abdel Nasser nationalise le ca-
nal de Suez, les dirigeants francais et
britanniques, avec l'active participation
des Israéliens, réagissent avec leurs
traditionnels réflexes de puissances
coloniales et organisent une interven-
tion militaire contre Egypte. Cette
opération s’avére vite un fiasco, non pas
tant pour des raisons strictement mili-
taires mais avant tout politiques. Paris
et Londres n'ont en effet pas compris
qu'ils n'étaient plus des puissances en
situation d’'imposer leur volonté par la
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force et que le temps des vieux empires
était révolu. Ce sont donc Washington
et Moscou qui imposent le retrait des
troupes franco-anglo-israéliennes et in-
diquent assez clairement qu'’ils veulent
désormais s'imposer comme les maitres
du jeu régional. Cette crise et son épi-
logue traduisent la nouvelle configura-
tion des rapports de forces internatio-
naux et le monde arabe s'affirme alors
comme un des principaux théatres de la
guerre froide entre les deux puissances
désormais dominantes.

L'Egypte, la Syrie, IIrak, le mouvement
national palestinien, le Yémen, I'Algérie
deviennent graduellement, a travers des
modalités diversifiées, des partenaires
revendiqués du bloc soviétique, méme
si en réalité 'URSS ne soutient jamais
jusqu'au bout leurs aspirations natio-
nales. L’Arabie saoudite, la Jordanie, le
Liban, pour leur part, se rapprochent
ou confirment leur proximité avec les
Ftats-Unis qui deviennent la puissance
extérieure principale de la région, sans
laquelle aucun des défis politiques qui
la traversent ne semble pouvoir &tre
résolu. Si ces lignes de fracture restent,
la plupart du temps, circonscrites a des
modes d’affrontement politico-idéolo-
giques et économiques, elles peuvent
parfois déraper en conflits armés. Le cas

du Yémen est exemplaire : entre 1962
et 1970, l'Egypte de Nasser, en étroite
liaison avec 'URSS, intervient significa-
tivement aux cdtés des républicains du
Yémen en lutte contre
les royalistes soutenus
par l'Arabie saoudite
et les FEtats-Unis. Le
Yémen du Sud qui par-
vient & 'indépendance
en 1967 s'engage alors
dans une voie marxi-
sante de construction du socialisme et
dans une relation de plus en plus étroite
avec Moscou. L'URSS apporte aussi son
aide, par l'intermédiaire du Yémen du
Sud, & la rébellion du Dhofar (voir focus
D.142) entre 1964 et 1976 contre le sultan
d’Oman soutenu par le Royaume-Uni et
I'Iran alors pro-américain.

.. ET DES ALLIANCES

PLUTOT STABLES

Durant la période de la guerre froide,
les alliances nouées au sein des mondes
arabes sont relativement stables et si,
comme évoqué précédemment, des
conflits ont liey, c'est finalement plu-
tét une forme d'équilibre qui prévaut.
Chacun des deux blocs sait jusqu’oii ne
pas aller de crainte de rompre un modus

« Le canal de Suez
est désormais a nous,
bien & nous. »

Gamal Abdel Nasser?®

vivendi finalement favorable aux pou-
voirs en place qui s'installent dans la
durée et qui constituent des clientéles
fideles de I'une ou l'autre des deux puis-
sances dominantes.
Néanmoins, au fil
des années, on peut
constater des modi-
fications en fonction
d’évolutions poli-
tiques internes de
certains Etats arabes,
Ainsi, le gouvernement pro-occidental
de Bagdad est renversé en 1958 et les
nouveaux dirigeants se rapprochent de
Moscou, & l'inverse 'Egypte s'éloigne de
cette derniére aprés la mort de Gamal
Abdel Nasser en 1970 pour devenir un
allié privilégié des Etats-Unis.
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Excentré et maintenu dans un état de pauvreté pré-
occupant, le Dhofar est une province occidentale du
sultanat d’'Oman composée de tribus qui n‘ont ja-
mais véritablement accepté I'autorité du sultan. C'est
dans ce contexte conflictuel que les populations du
Dhofar se soulévent contre la présence britannique
et le sultan, au début des années 1960. Les rebelles
recoivent alors rapidement le soutien des diffé-
rents mouvements panarabes et anti-impérialistes
égyptiens, syriens et irakiens et de pays proches
de I'Union soviétique, comme le Yémen du Sud. Le
gouvernement d’Oman, notamment soutenu par le
Royaume-Uni, puis par I'Iran & partir de 1973, par-
vient & écraser la rébellion fin 1976. Le sultan Qabus,
qui a accédé au tréone en 1970, a depuis la fin de
la guerre, pris le soin de signer de multiples traités
frontaliers avec I'ensemble de ses voisins pour as-
surer l'intégrité territoriale de son pays. La politique
de développement qu’il promeut dés lors a permis de
stabiliser ce pays d'une importance géostratégique
essentielle et I'a sorti de son isolement.

Source : Les clés du Moyen-Orient,

www.lesclesdumoyencrient.com/Guerre-du-
Dhofar-1964-1976.html

OLITIQUE

A RETENI

Les mondes arabes sont un des espaces géopoli-
tiques ou la guerre froide se décline durant plus de
quatre décennies. A I'image du reste de la planeéte,
la région se divise et la plupart de ses Etats font allé-
geance 4 I'un ou l'autre des deux blocs. Néanmoins,
une forme d’'équilibre s'impose, logique qui s’'inscrit
au cceur méme de l'affrontement bipolaire. Moins
d'un an aprés la chute du mur de Berlin, la région
rentre dans une nouvelle séquence avec I'invasion du
Koweit par I'Irak.




LES ALLIANCES POLITIQUES AU MOYEN-
ORIENT DURANT LA GUERRE FROIDE
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LES ETATS-UNIS,

UNACTEUR EN PERTE D'INFLUENCE

Pour les Etats-Unis, les sociétés arabes
restent des régions lointaines, & I'égard
desquelles n'existent pas, contrairement
aux Européens, de liens affectifs ni de
relations s'inscrivant dans la longue
Histoire. C’est en fait la froide réalité
des rapports de force qui prévaut entre
les partenaires.

LES l:ITAT:S-UNIS, ACTEUR
REGIONAL

Ainsi en 1945, la rencontre du Quincy
(voir focus p. 146) indique assez bien
lintérét croissant porté par Washington
aux Etats arabes, notamment pour
des raisons géopolitiques. Trois ans
plus tard, la création de I'Etat d'Israél
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génére un soutien actif et constant de
Washington, au risque de susciter par-
fois quelques tensions avec certains
Etats arabes. En 1958, lors de la guerre
de Suez, les Etats-Unis n’hésitent pas &
condamner et & sopposer a leurs alliés
britanniques et frangais, pour mieux
s'imposer et prendre leur place au sein
du Moyen-Orient arabe. La guerre froide
nécessite quant a elle de renforcer les
systemes dalliance régionaux sous
égide états-unienne pour combattre plus
efficacement 'URSS et les nationalismes
arabes.

Depuis plusieurs décennies, rien ne se ré-
alise dans le domaine des relations régio-
nales sans l'intercession de Washington.

Les interventions directes sont multiples,
notamment au Machrek, plus diffuses au
Maghreb, et relévent dune appréhension
binaire, le Bien et le Mal étant ainsi sou-
vent évoqués pour mieux masquer des

intéréts matériels en réalité peu soucieux
de morale ou déthique, le soutien aux ré-
gimes autoritaires étant par exemple une
constante,

UNE « GUERRE GLOBALE
CONTRE LE TERRORISME »

Le 11 septembre 2001 marque une rup-
ture considérable pour les Etats-Unis,
tant & cause des effets psychologiques
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dus a la perte du sentiment d’invulné-
rabilité, que des doutes qui se cristal-
lisent & l'égard des systemes d’alliance
mis en ceuvre (15 des 19 kamikazes sont
Saoudiens), ou a la découverte enfin,
certes théorique, de la complexité des
sociétés arabes.

La « guerre globale contre le terro-
risme » développée par George W. Bush
trouvera un ter-
rain d'application
prioritaire  dans
la région, ce qui
va entrainer de
nombreuses  dé-

sion du courant
néo-conservateur,
tres  influent &
I'époque, l'admi-
nistration Bush ap-
plique le concept
d'instabilité constructive qui vise a
remettre en cause les alliances tradi-
tionnelles contractées dans les mondes
arabes depuis des décennies, n’hésitant
pas & préconiser la modification des
frontieres régionales sous le prétexte
de « remodeler le Moyen-Orient », se-
lon la formule utilisée par le président
des Ftats-Unis. Cest dans ce contexte
qu'une guerre unilatérale est déclarée

« En méme temps, Israél
doit reconnaitre que
tout comme le droit a
rives. Sous limpul-  l'existence d’Israél ne peut
étre nié, il en est de méme
pour la Palestine. »

Barack Obama™

3 I'Trak de Saddam Hussein en 2003,
sans aucun mandat de 'ONU, et dont
les conséquences font toujours sentir
leurs effets dévastateurs plus de quinze
ans plus tard.

Quand il parvient au pouvoir, le
Président Obama semble décidé a
contrecarrer cette fuite en avant. Ainsi,
lors du discours qu'il prononce au Caire
en juin 2009, il pa-
ralt se démarquer
radicalement  de
son prédécesseur
et initie une poli-
tique nouvelle a
I'égard des mondes
arabe et
man. Critiques a
l'égard de la poli-
tique menée par
les dirigeants is-
raéliens, souhait du
dialogue avec les partisans modérés de
I'islam politique constituent d'incontes-
tables évolutions. On constate d’ailleurs,

musul-

de la part de Washington, une véritable
empathie & I'égard de ces derniers lors
du début des mouvements de contes-
tation politique qui touchent plusieurs
Etats arabes en 2011 Ainsi en Egy'pte,
il n'hésite pas a se désolidariser de
Hosni Moubarak, qui incarnait pourtant

un des points d'appui essentiels des
Etats-Unis dans la région, ce qui va, par
contrecoup, éveiller une forte déhance
chez d’autres alliés, telle 'Arabie sacu-
dite, soupconnant Barack Obama de
n'étre point un partenaire fiable.

Les tensions avec ces alliés arabes iront
croissantes & propos du dossier nu-
cléaire iranien dans lequel le président
des Etats-Unis va beaucoup sinvestir
pour finalement parvenir & un accord au
mois de juillet 2015, contresigné par les
membres du Conseil de sécurité élargi
a I'Allemagne. La perspective de la réin-
tégration de I'Iran dans le jeu politique
régional et international n'est appréciée
ni par les Etats arabes du Golfe ni par
Israél, ce qui obligera les Etats-Unis a
refonder leur politique régionale dans
les années a venir. Ni désintérét ni in-
gérence, telles sont les deux bornes a
Iintérieur desquelles Washington devra
faire preuve de pragmatisme et d’intel-
ligence politique pour tenter de rester
au cceur de larchitecture de sécurité
régionale. Lélection de Donald Trump
a la présidence des Etats-Unis consti-
tue néanmoins un nouveau facteur
d'incertitudes.
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Le 14 février 1945, se rencontrent sur le Quincy, croi-
seur battant pavillon états-unien en mer Rouge, le
président Franklin D. Roosevelt, de retour de la confé-
rence de Yalta, et le roi saoudien Abdel Aziz Al-Saoud.
Cet entretien est devenu, pour de nombreux auteurs,
le symbole des relations américano-saoudiennes.
Pour autant, de multiples erreurs d‘information et
d’analyse ont été commises, et amplifiées, & pro-
pos du contenu exact des échanges qui ont eu lieu
lors de cette entrevue. Ainsi, Henry Laurens explique
précisément qu’il n'y a pas eu d’accord garantissant
la livraison de pétrole saoudien aux Etats-Unis en
échange de la protection du royaume par ces der-
niers, pour la bonne raison que les concessions pé-
troliéres avaient été accordées par |'Arabie saoudite
des 1933.

Néanmoins, l'établissement de relations diploma-
tiques entre les deux Etats en 1939, puis |'entretien du
Quincy en 1945 indiquent assez bien la double prise
de conscience de Washington quant a I'importance
des réserves pétroliéres saoudiennes et du réle géo-
politique croissant de Riyad.

D’aprés Henry Laurens, De quoi parlaient le président
américain et le roi saoudien en février 1945 ? La légende

du pacte du « Quincy », Orient XXI, 23 février 2016, https://
orientxxi.info/magazine/la-legende-du-pacte-du-quincy,1213

ITIQUE DE

A RETENI

Les Etats-Unis ont été durant plusieurs décennies
une puissance économique et politique incontour-
nable au sein des mondes arabes. Les conséquences
des attentats du 11 septembre sont multiples et les
relations qui avaient structuré la présence de Was-
hington dans la région n‘ont plus désormais la méme
intensité. Le soutien inconditionnel & Israél semble
toutefois rester une constante.
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LE RETOUR

DE LARUSSIE

Bien que les mondes arabes se situent
hors de sa sphére d'influence immé-
diate, ils ont cependant représenté un
enjeu géopolitique de premiére impor-
tance pour la Russie, impériale, sovié-
tique ou contemporaine, et constitué
un des éléments de sa profondeur stra-
tégique. La constante préoccupation de
contréle des accés aux mers chaudes
ou de protection des chrétiens d'Orient,
sont ainsi, depuis plusieurs siecles, des
marqueurs de la présence russe dans les
régions arabes, plus particulidrement
dans sa composante moyen-orientale.
Au cours de la guerre froide, 'URSS crée
des réseaux et systémes d’allégeance a
travers des alliances étatiques favori-
sées par la décoleonisation, avee 'Egypte
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et la Syrie notamment, et par l'aide aux
partis communistes locaux qui, dans
certains pays comme ['Irak, acquiérent
un poids politique incontournable et
lui permettent d'amplifier son influence.
Néanmoins, le fait que I'Union sovié-
tique soit le premier Etat & reconnaitre
Ieraél en 1948 et lui fournisse une im-
portante aide en armements, via la
Tchécoslovaquie, brouille partiellement
son image.

L'implosion de I'Union soviétique en
1991 amoindrit considérablement l'in-
fluence acquise précédemment et prend
alors essentiellement la forme de parte-
nariats économiques - principalement
dans les domaines de 'armement et de

I'énergie - mais dans une situation ol

I'éconcmie russe elle-mé&me connait de
profondes turbulences qui l'empéchent
en réalité de se projeter de maniére si-
gnificative dans la région. Au cours des
années 1990, face a I'hyperpuissance
états-unienne, Moscou n'est plus un
protagoniste qui pése véritablement
dans les mondes arabes.

LE RETOUR DE LA RUSSIE
SUR LA SCENE GEOPOLITIQUE
REGIONALE

C’est le mouvement de contestation po-
litique se manifestant & partir de hiver
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2010-2011 qui permet & la Russie de re-
venir sur l'échiquier politique régional
pour s’y affirmer comme un acteur cen-
tral. Ayant accepté de s'abstenir, donc
de ne pas utiliser son droit de veto, lors
du vote de la résolution 1973 adoptée
par le Conseil de sécurité de 'ONU sur
la situation en Libye, la Russie s'estime
rapidement trahie puisque ni l'esprit ni
la lettre de ladite résolution ne seront
ensuite respectés par les puissances
occidentales. De la « responsabilité de
protéger », les protagonistes étrangers
passent en effet rapidement a la vo-
lonté de procéder & un changement de
régime nullement prévu par le vote du
Conseil de sécurité.

C’est dans ce contexte que le conflit sy-
rien devient, concomitamment, un des
plus graves foyers crisogénes au sein de
la région. La Russie de Vladimir Poutine
ne dément alors jamais son soutien a
Damas, allant jusqu’a utiliser son droit
de veto a neuf reprises (octobre 2017)
au sein du Conseil de séeurité sur des
résolutions condamnant le régime sy-
rien. De multiples facteurs expliquent
ces décisions basées sur des relations
bilatérales jamais remises en cause
depuis les années 1950. La présence,
tout d’abord, de plusieurs dizaines de
milliers de binationaux et de couples

mixtes ; des relations économiques so-
lides - les exportations russes étaient
supérieures & 1,1 milliard de dollars
en 2010 et les investissements d’en-
viron 20 milliards - ; d'importantes
ventes d’armes qui rapportent certes de
argent - 4 milliards de dollars en 2011 -
mais qui permettent surtout aux Russes
de tester et de prouver la qualité de leur
technologie ; la mission protectrice des
chrétiens d’Orient - plus d'un million en
Syrie - notamment
de lEglise ortho-
doxe de Syrie dont
la hiérarchie ecclé-
siale reste proche
du régime de
Bachar Al-Assad ;
lanalyse de la si-
tuation en Syrie a
travers le prisme
caucasien et donc
la perception des
mouvements  de
contestation dans
les mondes arabes
comme des révo-
lutions islamistes dont la Russie craint
qu'elles finissent par s'étendre au sein
de sa propre population qui compte de
20 a 25 millions de musulmans ; la ré-
affirmation enfin du réle international

La Russie ne dément

jamais son soutien s

a Damas, allant jusqua = de Moscou est

utiliser son droit de veto

a neuf reprises
(octobre 2017) au sein
du Conseil de sécurité
sur des résolutions
condamnant le régime 4. givers
syriern. naires

de la Russie dans son bras de fer avec
les puissances occidentales, principale-
ment les Etats-Unis.

DE MULTIPLES PORTES
D’ENTREE

Force est dadmettre qu'une partie de
ces facteurs sapplique a d’autres pays
arabes et sont structurants de ce re-
tour russe dans la région qui profite en
outre du relatif dé-
sengagement des
Etats-Unis. Ainsi,
I'importance

particulierement
prégnante sur le
dossier syrien elle
n'y est pas pour
autant circonscrite.
En réalité, la Russie
multiplie les initia-
tives en direction
parte-
potentiels

- Algérie, Eqypte,
Arabie saoudite mais aussi Israél, Iran,
Turquie, Kurdes - ce qui lui fournit des
portes dentrée diversihiées, méme si
parfois contradictoires.
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En 2011, Vladimir Poutine est Premier ministre
et la présidence de I'Etat est assurée par Dimitri
Medvedev. Le 17 mars, la résolution 1973 est adoptée
par le Conseil de sécurité de I'ONU qui, au nom du
principe de la « responsabilité de protéger » autorise
des frappes militaires sur la Libye, en soutien aux
insurgés. Cette résolution est adoptée grdace & I'abs-
tention de la Russie et de la Chine. Or, dés le lende-
main, Vladimir Poutine compare la résolution 1973 &
un « appel aux croisades » ce qui suscite l'ire de son
président... On percoit ainsi clairement la volonté de
Poutine de ne pas passer sous les fourches caudines
des puissances occidentales. Il le confirmera ample-
ment lorsqu’il redeviendra président de la Russie en
mai 2012.

A RETENI

La présence et I'influence de la Russie dans la région
ont connu des fortunes diverses au cours de l'his-
toire récente. Les développements des mouvements
de contestation de 2011 dans une partie des mondes
arabes lui permettent d’amorcer un retour remarqué,

singulierement visible dans la guerre syrienne. La
Russie s’inscrit ainsi pleinement dans les recomposi-
tions politiques régionales en cours.
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DIFFICULTES

DES RELATIONS EURC-ARABES

Outre celles qui sont d'ordre bilatéral,
une part importante des relations entre
I'Union européenne (UE) et les pays
arabes s'organise a travers les partena-
riats méditerranéens. La Méditerranée,
analysée comme |épicentre de crises
menacantes, apparait aussi comme un
cadre géographique et conceptuel sus-
ceptible d’apporter une réponse cohé-
rente aux défis qui traversent ses pays
riverains.

ESPOIRS ET LIMITES DU

PROCESSUS DE BARCELONE

Le premier partenariat méditerranéen
contemporain est lancé en 1995, sous le
nom de processus de Barcelone, entre
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les quinze pays de 'Union européenne
et douze pays des rives méridionales et
orientales de la Méditerranée, dont huit
Etats arabes. Ce partenariat serganise
autour de trois axes d'activités : poli-
tique et sécurité, économie et finances,
social et culturel. La forte intuition du
Processus réside dans la compréhension
du caractére indissociable de ce trip-
tyque et de 'impossibilité de construire
des relations partenariales équilibrées
entre les deux rives de la Méditerranée
si un des éléments constitutifs manque.

Rapidement les limites sont néanmoins
atteintes, notamment a cause de l'inca-
pacité a régler le conflit israélo-pales-
tinien, mais aussi par la mise en ceuvre

de la Politique européenne de voisinage
(PEV) en 2004 qui modifie le cadre des
relations des pays de I'UE avec ses voi-
sins : il g'agit en effet de créer, a travers
des accords bilatéraux, une périphérie
d'Etats régis par une « bonne gouver-
nance » congue par les Européens. Ainsi,
le projet de créer des coopérations mul-
tilatérales basées sur des objectifs com-
muns est relégué au second plan et les
pays de la périphérie européenne ne
sont plus des partenaires mais des voi-
sins. Le glissement n'est pas que séman-
tique, et, pour parler clair, la PEV qui se
substitue graduellement au processus
de Barcelone, se réduit & un binéme
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sécurité — libéralisation du commerce,
bien éloigné des préoccupations des
pays arabes, l'ouverture commerciale
seule ne pouvant constituer une straté-
gie de développement en soi.

L’'UNION POUR LA

MEDITERRANEE

Trés rapidement, le processus de
Barcelone devient inefficace et clest
dans ce contexte quest créée, en 2008,
I'Union pour la Méditerranée (UpM)
afin d'impulser un nouvel élan politique
a la coopération euro-arabe. Fondée sur
une union de projets & géométrie va-
riable, 'UpM ne réussira néanmoins pas
a produire I'impulsion attendue. Trois
facteurs négatifs se conjuguent en effet :

+ la persistance de la non résolution
du conflit israélo-palestinien, qui
bloque le développement de projets
efficients ;

+ la crise économique qui frappe 'UE
et entraine son immobilisme ;

« les instabilités politiques, consé-
quences des soulévements dans plu-
sieurs pays arabes & partir de 2011 et
qui ruinent de facto les ambitions de
PUPM.

Ainsi, les politiques méditerranéennes
de 'UE ne parviennent pas & impulser

un véritable partenariat euro-arabe.
L'incapacité de I'Union européenne a
se projeter comme un acteur straté-
gique et la difficulté des pays de la rive
Sud a prendre enfin le chemin dun
développement
résolu et équitable
estompent en ef-
fet cette perspec-

« La Méditerranée doit
demeurer une priorité

acteurs régionaux les plus directement
concernés. L'enjeu est pourtant que les
Ftats engagés dans ce partenariat eu-
ro-arabe puissent & terme construire
leur autonomie stratégique et soient en
situation de relever
les défis communs
sans passer Ssous
les fourches cau-

tive. D'autant que, stratégique pour I’Europe. » dines de puissances

pour l'heure, si les
Etats arabes de la
rive Sud doivent
toujours plus  se
hisser au niveau
des exigences euro-
péennes, ils ne bénéficient pas en retour
d’avancées significatives sur des dossiers
qui sont vitaux pour eux. On pense tout
particulierement au déh des questions
migratoires.

On peut craindre que les deux rives de la
Méditerranée ne parviennent de moins
en moins & formuler une vision et des
projets communs et que les Etats arabes
fassent alors une analyse en termes
d'avantages/inconvénients et privi-
légient & l'avenir des partenaires tels
que les Etats-Unis, la Russie, I'Tnde ou
la Chine. Cela signifierait que les défis
sécuritaires, politiques ou économiques
ne seraient pas pris en charge par les

Jacques Chirac,
sommet de Barcelone,
28 novembre 2005

extérieures.

Or ces défis reste-
ront en l'état si les
partenaires ne sont
pas en situation
de réactiver la mé-
thode initiale du triptyque de Barcelone.
Loriginalité du partenariat résidait dans
une philosophie d’action qui tentait de
promouvoir une approche globale in-
tégrant les paramétres économiques,
environnementaux, politiques, sociaux
et de sécurité. Malheureusement, il
manque aujourd’hui cette vision straté-
gique et les deux rives semblent d’avan-
tage s'éloigner que se rapprocher.
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Convaincues de l'urgence & relancer le dialogue
euro-arabe aprés I'enlisement du processus de
Barcelone et l'échec relatif de ["'Union pour la
Méditerranée (UpM), des personnalités européennes
et originaires du monde arabe créent la Fondation
pour la promotion du diaglogue meéditerranéen et
euro-arabe (FDMEA) & Genéve en 2013. Son but est
d’encourager un vaste processus de concertation im-
pliquant les sociétés civiles des pays de la région.
Pour préparer la voie & cette concertation sans ré-
péter les erreurs du passé, la Fondation préconise la
rédaction d’'un « Livre Blanc de la société civile sur
la coopération euro-arabe » qui aurait pour mission
d’identifier toutes les sensibilités de I'espace eu-
ro-arabe, et en particulier de recueillir les aspirations
des peuples, afin de donner I'impulsion & de nou-
velles perspectives de coopération. Confiée au Global
Studies Institute (GSI) et soutenue par I'Université de
Genéve, une étude préparatoire & ce Livre Blanc a été
publiée au printemps 2016.

Source : www.fdmea.org

A RETENI

Au cours des derniéres décennies, le mangue de vi-
sion stratégique de I'UE et sa propension & imposer
ses propres objectifs aux pays arabes partenaires
ont contribué & I'échec des projets euro-arabes. Plu-
tét que de continuer & tenter d’en mettre en ceuvre

de nouveaux, la responsabilité de I'UE devrait se
concentrer sur I'aide & la résolution des crises et a la
gestion de la transition dans les pays arabes.
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FICHE 36

LA FRANCE

ETLES MONDES ARABES

La relation de la France aux mondes
arabes est profondément marquée par
son histoire coloniale dont les débuts
remontent au XVI° sizcle. Du Maghreb
au Levant, sa présence fut longue et mit
en ceuvre les habituels instruments de
la domination : division des populations
locales pour mieux asseoir son autorité,
utilisation de la répression contre toute
velléité de contestation, mais aussi pa-
ternalisme et contribution a la moder-
nisation des régions concernées, sou-
vent pour le profit d'une minorité. Dés
la fin de la Premigre Guerre mondiale,
la France est confrontée au mouvement
national arabe qui commence 4 se mani-
fester confusément ainsi qu’a la concur-
rence du Royaume-Uni. Au Levant, sa
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présence physique prend fin avec la
Seconde Guerre mondiale ; au Maghreb,
il faut attendre les années 1960 pour
quelle soit effective.

DE GAULLE ET LA
SINGULARITE DE LA FRANCE

Aprés 1945, le soutien au mouvement
sioniste puis & la création de 'Etat d'Is-
raél fut un marqueur de la politique de la
France aboutissant & une alliance poli-
tique et militaire de facto entre les deux
pays, illustrée, par exemple, par la poli-
tique d’agression conjointe et concertée
i l'encontre de I'Egypte de Nasser en
1956 et par la mise & disposition, clés en

main, de la technologie nucléaire fran-
caise a Tel-Aviv. Cette politique vaut a
la France beaucoup d'inimitiés au sein

des mondes arabes, d'autant qu'elle est
confrontée, au cours de la méme pé-
riode, durant huit années, a la guerre de
libération nationale algérienne.

1l faut attendre 1967 pour qu'un spec-
taculaire tournant soit pris & Paris.
Le général de Gaulle, pressentant les
conséquences négatives de la politique
colonialiste de I'Ftat d'Isradl, énonce
avec une exceptionnelle lucidité les
conséguences de la Guerre des Six
Jours. Le 27 novembre, lors d'une confé-
rence de presse, il déclare & propos
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d'Israél que ce dernier « organise sur
les territoires qu’il a pris, 'occupation
qui ne peut aller sans oppression, ré-
pression, expulsions ; et il 8’y manifeste
contre lui une résistance qu’a son tour il
qualifie de terrorisme ». La décision d'un
embargo sur les fournitures d’armes 2
Israél accroit encore la discorde entre
les deux capitales.

Cest le début de ce qui est communé-
ment appelé la « politique arabe de la
France », formule ambigué qui laisse
supposer qu’il v aurait une unité du
monde arabe et qui n'a en réalité été
que trés peu utilisée par les respon-
sables politiques francais eux-mémes.
Slirement est-il plus juste de considérer
que c’est une politique qui s'inscrit a la
fois dans la volonté de faire appliquer
le dreit international, mais aussi ins-
pirée par la doctrine gaullienne d’affir-
mation de la singularité de la France
sur la scéne internaticnale et de la dé-
fense sourcilleuse de la souveraineté et
de lindépendance nationales, notam-
ment & Iégard des Etats-Unis. Au sein
des Etats arabes, traversés a Iépoque
par lessor du nationalisme, les posi-
tions de la France séduisent incontes-
tablement. Transcendant les clivages
droite-gauche de l'échiquier partisan
francais, cette politique est appliquée,

avec quelques nuances, par les succes-
seurs du général de Gaulle. Concluant
de substantiels accords économiques
avec de nombreux pays arabes, Paris ne
pose aucune condition quelle que soit
la nature des régimes politiques avec
lesquels il signe ces contrats. Il n'em-
péche, la France jouit alors d'une répu-
tation qui dépasse
le seul cadre des
élites arabes. On en
aura une nouvelle
preuve lorsque, en
2003, le président
Jacques Chirac
s'oppose a la guerre
unilatérale décidée
par George W. Bush contre I'Trak de
Saddam Hussein. Bataille politique, ex-
primant une nouvelle fois la spécificité
francaise sur la scéne internationale et
sa capacité d'entrainement auprés des
peuples du monde quand elle incarne
des principes d'indépendance.

UNE PERTE D’INFLUENCE
DEPUIS DIX ANS

C’est avec I'élection de Nicolas Sarkozy
a la présidence de la République en
2007 qu'une forte inflexion est actée.
Tout & sa conviction que la France fait

« Vers 'Orient compliqué,
je volais avec
des idées simples. »

Charles de Gaulle,
Mémoires de guerre

partie de la famille occidentale avant
d’avoir vocation a l'universalité, Nicolas
Sarkozy n'eut de cesse de rompre avec
la politique d'indépendance vis-a-vis
des Etats-Unis et de raviver ancienne
proximité avec I'Etat d'Israél, les deux
étant liés dans sa conception du monde.
En découla une incapacité de la France
a concevoir une
vision d'ensemble
des mondes arabes
qui entraina une
politique a la petite
semaine sans veri-
table axe structu-
rant. C'est pourquoi
Paris ne comprit
pas les causes et la portée de I'onde de
choc qui traversa la région en 2011. Son
successeur, Francois Hollande, s'inscri-
vit dans la méme logique assumant un
pragmatisme érigé en systéme, ce qui
gavera singulidrement insuffisant en
matiére de politique extérieure.
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La nomination d’Alain Juppé au poste de ministre
des Affaires étrangéres, le 27 février 2011, incarne
une incontestable volonté de modifier la politique de
la France dans la région. Rapidement, il développe
une critique sévére des erreurs d'un passé récent,
attitude rare dans la bouche d’un responsable poli-
tique de premier rang : « Trop longtemps, nous avons
brandi le prétexte de la menace islamiste pour justi-
fier une certaine complaisance & I'égard des gouver-
nements qui bafouaient la liberté?®. » La formidable
onde de choc qui traverse le monde arabe aura aussi
eu cette vertu positive d'obliger la politique extérieure
de la France & procéder & un nécessaire et salutaire
aggiornamento. Mais la crise libyenne montre que
la politique extérieure francaise n'a pas su éviter de
nouvelles erreurs. Ainsi, Paris a eu un réle détermi-
nant dans I'adoption de la résolution 1973 du Conseil
de sécurité, dont I'objectif initial était de protéger la
population civile de Benghazi. Or I'objectif est ra-
pidement devenu la mise & I'écart de Mouammar
Kadhafi. Cette conception est au mieux une inter-
prétation trés extensive de la résolution 1973, au pire
une violation du cadre de ladite résolution et donc du
droeit international.

LITIQUE DES

A RETENI

C'est avant tout & propos du traitement du conflit
israélo-palestinien, initié par le général de Gaulle,
qu'est frequemment évoquée une « politique arabe
de la France » qui lui a valu respect et aura dans
la région. Nicolas Sarkozy et Francois Hollande se
sont pour leur part affranchis de ce qui fondait I'ex-
ception frangaise dans les mondes arabes, d’ou une
indéniable perte d'influence.
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LATURQUIE,

UNE DIFFICILE AFFIRMATION REGIONALE

Depuis la fin de I'Empire ottoman,
la Turquie a loengtemps considéré le
monde arabe avec circonspection. La
mémoire de ce qu'Ankara considére
comme la trahison des Arabes lors de
la Premiére Guerre mondiale, le choix
d’édifier une république laique dans les
années 1920, les alliances contractées
avec le monde occidental aprés 1945, ont
contribué a rendre les relations souvent
difficiles avec ses voisins méridionaux.

UNE DIPLOMATIE INNOVANTE

Néanmoins, il ¥ a une dizaine d’années,
la Turquie, a affirmé ses objectifs en
matiére de politique extérieure a l'aide
d'une formule lapidaire, « zéro probléeme
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avec nos voising » Le mot d'ordre a eu,
depuis lors, quelques difficultés a se
concrétiser, mais il tranchait néan-
moins singuliérement avec 'adage qui
avait antérieurement présidé a la mise
en ceuvre de la diplomatie régionale
turque durant des décennies, « le Turc
n'a d’ami que le Turc » Le changement
de paradigme était clair et indiguait
la volonté turque de déployer une po-
litique extérieure & 360 degrés et de
s'insérer plus avant dans son environne-
ment moyen-oriental.

La premiére décennie du siécle est
en effet foisonnante d'initiatives éco-
nomiques, politiques, diplomatiques
de la Turquie qui saffirme comme

une puissance incontournable dans
une large partie du monde arabe. Les
Tigres anatoliens, hommes d’affaires
et soutiens du Parti de la justice et du
développement au pouvoir depuis 2002,
s'inscrivent dans ce mouvement parce
qu'il correspond & leurs intéréts éco-
nomiques. Les médiations politiques
turques se multiplient, notamment en
2008 entre Israél et la Syrie. Le plus
spectaculaire est d’ailleurs le rappro-
chement avec Damas qui passe alors
du statut de rival historique a celui de
partenaire privilégié.

Quand, a partir de Thiver 2010-2011,
londe de choc politique se propage
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dans les mondes arabes, la Turquie,
surprise, marque un moment d’hésita-
tion. Faut-il maintenir les liens qui ont
été tissés avec les régimes en place ou
au contraire s'engager dans le soutien
aux mouvements de contestation. Clest
le second choix qui sera effectué et la
diplomatie turque semble alors tricm-
pher. Ainsi, Recep Tayyip Erdogan ef-
fectue une tournée officielle remarquée
en Egypte, en Tunisie et en Libye & l'au-
tomne 2011 et il est fréquent d'évoquer &
'époque un « modele turc ». Le pouvoir
ture fait alors le choix de privilégier les
pays ol les Fréres musulmans semblent
s'imposer comme en Egypte, en Tunisie

et en Syrie.

LES CONTRADICTIONS
TURQUES : LE DOSSIER SYRIEN
ET LA QUESTION KURDE

Mais c’est justement le mouvement de
révolte en Syrie quiva rebattre les cartes.
Les dirigeants turcs vont étre piqués
au vif que Bachar Al-Assad ne prenne
aucunement en compte leurs conseils
de démocratisation. Das 'été 2011, le
Premier ministre turc concoit alors une
sorte d'obsession politique visant a faire
chuter le président syrien. Soutenant les
diverses composantes de la rébellion,

les dirigeants turcs montrent une réelle
complaisance a I'égard des groupes les
plus radicaux. La résilience du régime
syrien et I'inanité d'une solution mili-
taire va néanmoins mettre la Turquie
en porte-a-faux, d'autant que la stratégie
liberticide mise en
ceuvre en Turquie par
le président Erdogan
ternit considérable-

ment laura du pays

au sein des mondes Atatlirk, fondateur de la sible
République de Turquie

arabes.

Enfin, le chaos qui
prévaut en  Syrie
va contribuer a réactiver la question
kurde qui reste un défi existentiel pour
Ankara. Le Parti de l'union démocra-
tique (PYD), que le pouvoir turc accuse
d’étre la projection syrienne du Parti des
travailleurs du Kurdistan (PKK) qualifié
de terroriste, constitue un défi central.
Non seulement le PYD proclame en
novembre 2013, une administration au-
tonome, le Rojava, sur une vaste zone le
long d'une partie de la frontizre turco-sy-
rienne, mais, en outre, ses milices qui
affrentent I'Etat islamique sur le ter-
rain sont abondées par Washington et
Moscou. La Turquie est done dans une
contradiction majeure puisquun parti
quelle considére comme un ennemi est

« Paix dans le pays, paix
dans le monde. »

soutenu par ses alliés et partenaires.

Se trouvant de plus en plus isolée dans
la gestion du délicat dossier syrien, la
Turguie infléchit brusquement sa poli-
tique au cours de 1'été 2016 en coordon-
nant sa politique avec celle de Moscou,
alors que les deux
Etats défendaient
jusqu’alors des posi-
tions diamétralement
opposées. Cette sen-
évolution va
non seulement lui
permettre de se trou-
ver au centre des ini-
tiatives diplomatiques visant a mettre
en ceuvre une solution politique 2 la
crise syrienne mais aussi de tenter de
démontrer aux pays arabes qu'elle reste
un Etat indispensable a la stabilité ré-
gionale. C'est aussi pour ces raisons que
de multiples initiatives de coopération
sent nouées avee plusieurs Etats pétro-
liers du Golfe.
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« Pour cerner le jeu de la Turquie au Moyen-Orient et
sur la scéne internationale, il est essentiel de revenir
au [livre] Profondeur stratégique : la position inter-
nationale de la Turquie, écrit par Ahmet Davutoglu,
conseiller d’Erdogan en politique étrangére de 2003
a 2009, ministre des Affaires étrangéres de 2009 a

2014, [puis] Premier ministre jusqu’d son éviction en
2016. [L'auteur y] énonce que la Turquie doit profiter
de I'aprés-guerre froide pour devenir une “puissance
centrale” et un “Etat pivot”. [...] Or, pour réaliser sa

quéte de statut, la Turquie doit faire usage du Moyen-
Orient : elle doit construire un hinterland, une sphére
d’influence dans la région, et utiliser cet espace
comme une arriére-cour, afin d'accroitre sa valeur
stratégique et acquérir & terme le statut de “puis-
sance centrale”. Il y a donc une vision instrumen-
tale du Moyen-Orient, [...] la région n’étant pas une fin
en soi de la diplomatie turque mais un moyen pour
réaliser un objectif plus large [..] : “Il faut concevoir
notre politique au Moyen-Orient & travers la méta-
phore du tir & I'arc ; plus nous tirons fort au Moyen-
Orient et plus loin nous atterrirons en Europe et dans
le monde.” »

Jana Jabbour, « La politique étrangére de la Turquie », Ou

va la Turquie ?, Fondation Res Publica, n® 107, septembre
2017.

A RETENI

Les espoirs turcs d'affirmation au sein du monde
arabe marquent le pas et ne connaissent pas les
succés qu’on pouvait leur prédire il y a encore peu.
Néanmoins, au-deld des multiples difficultés ren-
contrées, la Turquie reste une puissance régionale
de premier plan, car c’est sa capacité a se trouver
a la confluence d'intéréts divergents, ou opposés,
qui constitue sa force principale et fonde sa capacité
d'attraction potentielle dans la région.
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L'IRAN,

UN VOISIN SUSCITANT LA MEFIANCE

L'Tran est 'un des Etats les plus anciens
de la région, expression politique d'une
grande civilisation qui s'est fréquem-
ment trouvée en rivalité avec le monde
arabe. Ces données sont structurantes
et alimentent le nationalisme sour-
cilleux d’'une population fiere de son
histoire.

L’AFFIRMATION D’UNE

PUISSANCE REGIONALE

Si la révolution de 1979 contient une
indéniable dimension religieuse, elle
posséde aussi une forte dynamique
anti-impérialiste, paramétre qui est
quasi systématiquement sous-estimé.
Pourtant, quand l'ayatollah Khomeyni
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s'empare du pouvoir, cest non seule-
ment un sérieux coup qui est porté a
l'ordre régional dominé par les Etats-
Unis, dont le shah d'Tran constituait
un des principaux piliers, mais aussi
la volonté affirmée pour les nouveaux
dirigeants iraniens de contribuer a
la propagation de la révolution. C'est
pourquoi nombreux sont & l'époque
les appels aux peuples arabes a renver-
ser leurs « gouvernants impies » par
les dirigeants de la jeune République
islamique.

Les dirigeants arabes et occidentaux
prennent la menace au sérieux et tentent
alors de juguler par tous les moyens
la vague révolutionnaire promise par

Téhéran. Clest Saddam Hussein qui
sera le fer de lance de cette politique,

quand il lance ses troupes a l'assaut de
I'Iran en septembre 1980. Cette guerre
dure huit années et fait probablement
un million de morts au total. Bagdad bé-
néficie du soutien, plus ou moins direct,
de la plupart des grandes puissances
occidentales et des pays arabes, a la no-
toire exception de la Syrie qui, a contra-
rio, soutient l'Tran. Outre le terrible
cofit de cette guerre de huit ans - les
deux pays en sortent exsangues -, les
Iraniens sont contraints de cesser, dés
le début du conflit, de promouvoir leur
objectif d’exportation de la révelution
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et concentrent toute leur énergie sur la
défense de la mere patrie. Il n”'empéche,
méme apres la fin de la guerre, en 1988,
I'Tran se trouve en butte & une profonde
méfiance de la part des pays arabes qui
persistent a la soupconner de tentation
expansionniste et contribuent, avec
l'aide des Etats-Unis, & maintenir son
isolement.

Paradoxalement, c’est la guerre unilaté-
rale lancée par George W. Bush contre
Trak en 2003 qui va contribuer a des-
serrer I'étau qui pesait a 'encontre de
Téhéran en faisant chuter le régime de
son ennemi juré, Saddam Hussein. C'est
4 ce moment quapparait le vocable
d’arc, d’axe ou de croissant chiite, ini-
tialement employé par le roi Abdallah
de Jordanie en 2004, puis repris notam-
ment par le pré-
sident  égyptien
Hosni Moubarak.
Depuis lors, de
nombreux  Etats
arabes n'ont ces-
sé dagiter l'épou-
vantail chiite qui,
prétendent-ils, re-
présente un grave
danger géopolitique pour leurs intéréts.
La réalité est beaucoup plus nuancée et,
g'il est avéré que Téhéran développe une

« La dynastie des Pahlavi,
des le début, était
irréguliere, illégale. » cest
Rouhollah Khomeyni,
le 1¢" février 1979

véritable politique d'influence dans une
partie des mondes arabes, on ne peut
pour autant considérer qu'elle exprime
une volonté impérialiste, Il est néan-
moins juste de considérer que, désor-
mais, Téhéran exerce un réel ascendant
sur Bagdad, Beyrouth - par lintermé-
diaire du Hezbollah, organisation chiite
trés proche de I'Iran - et sur Damas.

LA PLACE DE L’'IRAN,
ENTRE PARTENARIATS ET
PARANOIAS

La Syrie reste en effet le partenaire stra-
tégique le plus ancien de la République
islamique d'Iran dont le soutien au ré-
gime de Bachar Al-Assad n'a jamais
fléchi depuis les débuts de la guerre ci-
vile qui ravage ce
pays. Cet axe est
fondamental pour
Téhéran  puisque
notamment
par la Syrie quil
fait transiter ses li-
vraisons d'armes au
Hezbollah libanais
ce qui lui permet en
retour de mettre en ceuvre une politique
levantine, voire méditerranéenne.

Plusieurs pays arabes du Golfe, et tout

particuligrement  I'Arabie  saoudite,
congoivent une véritable parancia a
légard de I'Tran, non pas tant pour des
causes confessionnelles, méme si cest
un paramétre a prendre en compte,
mais pour des raisons de concurrence
de puissances. En effet, I'Iran est désor-
mais sans conteste un des acteurs régio-
naux en situation de s'afhirmer dans les
quinze ans & venir et les Etats arabes,
tout & leurs contradictions internes,
concoivent de vives préoccupations a
légard de cette affirmation. En dépit
de nombreux obstacles, la signature
de l'accord sur le nucléaire, le 14 juillet
2015, accélérera certainement ce proces-
sus de réintégration de la République is-
lamique sur I’échiquier régional. Enfin,
en dépit du régime politique, la société
iranienne, d’une exceptionnelle vitalité,
aspire & une véritable ouverture, ce qui
ne manque pas en retour d'interpel-
ler les sociétés arabes, principalement
celles du Golfe.
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« Avec 8 731 kilomeétres de frontiéres dont 2 700 ma-
ritimes, I'Iran est, aprés la Russie, I'Etat qui a le
plus grand nombre de pays frontaliers. En plus des
frontiéres terrestres avec sept pays (Irak, Turquie,
Arménie, Azerbaidjan, Turkménistan, Afghanistan,
Pakistan), I'Iran est également frontalier des pays
riverains de la mer Caspienne qui est juridiquement
un lac (Russie, Kazakhstan) et avec les pays arabes
de la rive sud du golfe Persique dont le statut est
particulier. Les frontiéres avec le Koweit, I"Arabie
saoudite, Bahrein, le Qatar, les Emirats arabes unis
et Oman ont en effet été définies avec précision (ou
devraient I'étre) pour le plateau continental riche en
pétrole et en gaz. Les cartes officielles iraniennes in-
cluent toujours la mer Caspienne et le golfe Persique,
sans en préciser les limites, pour bien montrer que
ces territoires maritimes ne sont pas vraiment inter-
nationaux, et font bien partie de I'lran. »

Bernard Hourcade, Géopolitique de I'Iran, Paris, Armand
Colin, collection « Perspectives géopalitiques », 2010, p. 172.

LITIQUE DES

A RETENI

L'Iran est 'une des puissances qui s'affirme au sein
du Moyen-Orient. A I'utopie révolutionnaire de la fin
des années 1970 a succédé une politique extérieure
réaliste en défense de ses intéréts nationaux. Cela
lui vaut une profonde méfiance parmi les dirigeants
arabes, tout particulierement en Arabie saoudite, qui
continue @ soupconner Téhéran de fomenter des pro-
jets expansionnistes. C'est en réalité plus en termes
de rivalité de puissances qu'il faut raisonner.
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LA QUESTIO

KURDE

LE PEUPLE SANS ETAT

NUMERIQUEMENT LE PLUS
IMPORTANT DE LA REGION

Les régions de peuplement kurde
g'étendent sur environ 500 000 km? et
se situent au carrefour de quatre Etats,
dont deux arabes, la Turquie, I'Tran,
I'Trak et la Syrie. On estime aujourd’hui
3 environ 30 millions le nombre d’indi-
vidus pouvant se revendiquer Kurdes.
En termes démographiques, les popu-
lations d’origine kurde sont générale-
ment évaluées de la fagon suivante :
Turquie, 15 millions ; Iran, 8 millions ;
Irak, 5 millions ; Syrie, 2 millions. Ces
chiffres indiquent assez nettement
quils constituent le peuple sans Etat

168 GEOPOLITIQUE DES MONDES ARABES

numériquement le plus important de
la région. L'absence d'unification ter-
ritoriale est un fait ancien, puisque le
tracé de la frontitre perso-ottomane,
devenue depuis irano-turque, remonte
41639, celle séparant le Kurdistan russe
- puis successivement soviétique et
azéro-arménien - des Kurdistans otto-
man et persan, au début du X1x° siecle
et les délimitations territoriales avec
les Etats arabes créées & la suite de la
Premiére Guerre mondiale, pendant les
années 1920. Depuis lors, nombreuses
ont été les révoltes qui ont rythmé T'his-
toire des Kurdes.

DES DIVISIONS

INTRA-COMMUNAUTAIRES
NOMBREUSES

La référence et/ou la sujétion & des ré-
gimes politiques différents - donc a
des modes singuliers d’affirmation - et
la pluralité des mouvements nationa-
listes ont contribué a la constitution
et a la cristallisation d'élites rivales dé-
fendant des projets politiques souvent
antagoniques. Force est d’admettre que
des histoires distinctes depuis des dé-
cennies, voire des siécles, et les procé-
dures de socialisation diversifiées qui
en découlent ont différencié les Kurdes
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de chaque pays. Outre sa dissémination
géopolitique, la communauté kurde est
également traversée par d’autres divi-
sions. La langue tout d’abord, puisque
les différents dialectes utilisés ne per-
mettent pas toujours la communica-
tion fluide, d’autant moins facilitée par
l'utilisation d’alphabets distincts (latin,
arabe, arabe persanisé). La religion en-
suite, puisque si la majorité des Kurdes
est musulmane sunnite de rite chaféite,
nombreux sont ceux qui professent
le chiisme duodécimain qui doivent

eux-mémes &tre dis-
tingués des Kurdes
alévis ou yézidis. De
plus, malgré le pro-
cessus d'urbanisation,
persiste une structure
sociale fondée sur
lorganisation tribale
et sur des rapports
sociaux de type féodal, qui constituent,
encore aujourd’hui, des éléments struc-
turants de la vie politique kurde, méme
g'ils sont contestés par plusieurs orga-
nisations politiques liées au Parti des
travailleurs du Kurdistan. L'opposition
des Etats de la région et des puissances
internationales & la création d'un Etat
kurde indépendant constitue, enfin,
un obstacle fondamental. Ce dernier

30 millions

C’est le nombre
d’individus pouvant se
revendiquer Kurdes.

parameétre doit toutefois étre nuancé
au vu des événements survenus depuis
2003 en Irak, ainsi que par les dévelop-
pements chaotiques de la guerre civile
syrienne. Des zones autonomes kurdes
se sont en effet cristallisées dans ces
deux pays et sont donc susceptibles
de constituer des exemples et des réfé-
rences, méme si linstabilité des situa-
tions concernées rend toute perspective
trés volatile.
Conséquence directe de ces multiples
facteurs de différenciation, le défaut
d'une  structuration
supranationale  des
mouvements kurdes
empéche l'émergence
de revendications uni-
taires. Néanmoins, on
constate, depuis les
années 1990, que les
dirigeants  nationa-
listes des différentes composantes des
populations kurdes intégrent la néces-
sité de s'emparer du champ politique et
que la lutte armée n'est plus désormais
I'unique moyen promu pour faire valoir
leurs revendications, expression d'une
indéniable maturité politique en passe
de s’affirmer.
Enraison de la forte résistance des Etats
concernés, mais aussi des divisions

intra-communautaires, la perspective
de la création d'un Etat kurde uni-
fié n'est guére probable dans le court
terme, c’est donc la question des droits
culturels et politiques qui est princi-
palement posée pour les Kurdes, quel
que soit leur lieu de résidence. 1l serait
ainsi envisageable d'instiller une auto-
nomie nationale et culturelle, attachée
non au territoire, mais a I'individu. Dans
cette logique, la pluri-appartenance
- étre kurde et irakien, kurde et ture,
ete. — pourrait s'imposer. Le cas kurde
est ainsi susceptible de permettre de re-
considérer le territoire comme une com-
posante, et seulement une composante,
dans l'articulation de l'identité et de la
citoyenneté politiques qui ne doivent
pas, par ailleurs, se réduire au seul cri-
tere ethnique et/ou confessionnel. Cela
pose alors la question de la démocrati-
sation des Ftats de la région.
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Décidé avant tout pour des raisons de politique inté-
rieure, le référendum du 25 septembre 2017, organisé
par Massoud Barzani, le président du Gouvernement
régional du Kurdistan (GRK), illustre le manque de
maturité et de clairvoyance politiques des cadres du
Parti démocratique du Kurdistan d’Irak (PDKI). En
effet, condamné par Bagdad, la Turquie et I'Iran, vi-
vement déconseillé par les Etats-Unis ou la France,
il n'en fut pas moins organisé. En dépit du résultat
(72 % de participation, 93 % de « oui » a l'indépen-
dance) les pressions se concrétisérent immédiate-
ment, entre autres par la dénonciation de nombreux
contrats par la Turquie, le premier partenaire éco-
nomique, qui stoppa par ailleurs toutes ses ligisons
aériennes en direction du Kurdistan d'Irak. L'Union
patriotique du Kurdistan, autre grand parti historique
structurant la société kurde d’'Irak, se désolidarisa
alors du PDKI, ce qui permit aux troupes de Bagdad
de reprendre la ville de Kirkouk, riche en hydrocar-
bures et surnommeée la Jérusalem des Kurdes, le
16 octobre. Ainsi donc ce référendum, a constitué une
grave erreur induisant une séquence régressive dans
I'histoire politique des Kurdes d’Irak, les affaiblissant
considérablement dans les négociations & venir avec
Bagdad. Massoud Barzani en tire les conséquences
en démissionnant le 1 novembre 2017 de son poste
de président.

A RETENI

Présentes sur les territoires de quatre Etats, les popu-
lations kurdes s‘inscrivent dans des référents natio-
naux différents, c'est pourquoi la question kurde est
éminemment plurielle. Chaque dynamique nationale
présentant des caractéristiques qui lui sont propres,
les spécificités des situations turque, iranienne, ira-
kienne ou syrienne rendent improbables la procla-
mation d'un Etat kurde unifié et laissent & penser &
un maintien du statu quo.
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LE DROIT INTERNATIONAL

ETLES MONDES ARABES

En dépit de leurs limites, dindé-
niables progrés ont été réalisés dans
Iélaboration et l'application du droit
international. Pourtant les sociétés
arabes semblent restées a I'écart de ce
mouvement.

LE DROIT INTERNATIONAL
RAREMENT APPLIQUE DANS
LA REGION

On peut tout d’abord constater lutili-
sation récurrente du droit de vetc au
sein du Conseil de sécurité, concernant
de nombreuses résolutions se rap-
portant au conflit israélo-palestinien,
puisque les Etats-Unis lont utilisé a
quarante-quatre reprises en adoptant
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une posture de soutien systématique
a Israél, ce qui a entralné en retour un
sentiment d'impunité de ce dernier
Depuis 2011, la Russie I'a, pour sa part,
utilisé & neuf reprises (octobre 2017) a
propos de la Syrie. Ce droit, monopole
des membres permanents du Conseil
de sécurité, affaiblit en réalité le droit
international.

Se pose ensuite la question de l'appli-
cation des résolutions votées et l'on
constate quelle dépend en réalité de leur
interprétation et surtout des rapports
de force géopolitiques. Ainsi, certaines
restent non appliquées alors que d’autres
le sont avec la plus grande célérité.

Le cas le plus exemplaire de non

application est celui de la résolution 242,
adoptée le 22 novembre 1967, qui, aprés
la guerre des Six-Jours remportée par
Tel-Aviv, condamne l'acquisition de ter-
ritoires par la force et exige le retrait des

territoires occupés par l'armée israé-
lienne. Depuis lors, une querelle sans
fin concerne la version francaise de la-
dite résolution pour savoir s'il s'agit de
'évacuation « de » ou « des » territoires.
En tout état de cause, si le Sinai égyptien
et le Golan syrien ont, en totalité ou par-
tiellement, été évacués ce n'est pas le cas
d'une grande partie des Territoires pales-
tiniens qui, de plus, ont subi la croissance
exponentielle du nombre de colonies,
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s'apparentant de facto & une annexion.
Si le cas de la Palestine incarne une
situation criante de négation du droit
international, les réactions fulgurantes
de PONU & linvasion du Koweit en
1990 illustrent, a contrario, le sys-
téme du deux poids-deux mesures. Le
jour méme de l'entrée des troupes de
Saddam Hussein, le 2 acfit 1990, la réso-
lution 678 condamnant |'Irak est votée.
Le 17 janvier 1991, 'opération Tempéte
du désert est lancée, le 28 février 'Irak,
défait, accepte toutes les résolutions du
Conseil de sécurité. Pour autant, cela ne
met pas fin au conflit puisqu'un sévére
régime de sanctions est mis en ceuvre a
encontre du pays par 'ONU. Ainsi, for-
mellement, le droit international semble
respecté, a tel point que certains obser-
vateurs avaient alors cru pouvoir pro-
nostiquer un tournant majeur par lequel
ce dernier prévaudrait désormais dans
les relations internationales. Mais c’est
en fait la capacité d'intervention sans
limite des Etats-Unis qui se manifeste
puisque ces événements se déroulent
au moment ot 'URSS implose.

Le cas de I'Irak n'est malheureusement
pas clos puisqu'en 2003, cest en toute
illégalité que ce pays est & nouveau en-
vahi, sans cette fois aucune résolution
de PONU. C’est au nom du concept de

guerre préventive que 'hyperpuissance
américaine s'arroge la possibilité unila-
térale d’intervenir, considérable régres-
sion puisque cela consacre 'usage de la
force arbitraire et la négation de toute
référence au droit.

LE TRAITE
DE NON-PROLIFERATION
DES ARMES NUCLEAIRES :
TROIS CAS, TROIS DECISIONS

On peut enfin évoquer les débats et
décisions sur les armes de destruction
massive et 'application, pour le moins
différenciée, au Moyen-Orient, du Traité
de non-prolifération (TNP) des armes
nucléaires (1968). En vertu de ce traité,
les Etats dotés de I'arme nucléaire s'en-
gagent a n’aider aucun Etat & s'en doter
et ceux qui n'en possédent pas sen-
gagent a4 n’en point s'en procurer.

Israél, puissance nucléaire cpération-
nelle depuis le début des années 1970,
qui n'a certes pas signé le TNP, ne
donne jamais suite aux demandes de
la Conférence d'examen du Traité d'y
procéder, en adoptant une position
systématique de déni de la possession
de larme nucléaire, sans jamais &tre
inquiété, LTrak, bien que signataire
du TNP en 1969, a bien dissimulé ses

recherches puisque neuf sites ont été
découverts sur son sol apres l'interven-
tion militaire de 1991. En 2003, a contra-
rio, bien que la guerre lui ait été décla-
rée par Washington sous le prétexte
qu’il possédait des armes de destruction
massive, les troupes d’occupation amé-
ricaines n'en trouveront aucune trace.
L'Iran enfin, signe le TNP en 1970, mais
redémarre un programme de recherche
nucléaire aprés 1988 en expliquant que
c’est pour un usage pacifique. Aprés des
années de tractations, un accord sur le
dossier nucléaire est finalement acté en
juillet 2015 avec Téhéran.

Complaisance a légard de Tel-Aviv,
violence exacerbée a I'égard de Bagdad,
recherche de compromis exigeant a
Iégard de Téhéran :
mesures sur un méme dossier. Le droit

trois poids-trois

international montre ainsi ses limites.
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La faiblesse intrinséque du droit international fait
aussi sa force par un renversement dialectique
simple. Dés lors que les volontés des Etats ont pro-
duit une norme, on peut estimer que celle-ci dispose
d’une forte légitimité pour pouvoir étre appliquée

quelles que soient les contradictions géopolitiques
qui la bloquent & un moment donné. [..]. Ce n‘est pas
parce que des régles sont bafouées qu'il faut renon-
cer & les appliquer en considérant, par une sorte de
cynisme de la résignation que I'on ne peut rien faire
contre ces violations dont sont responsables les Etats
souverains.

Pierre Blanc, Jean-Paul Chagnollaud, Violence et politique au
Moyen-Orient, Paris, SciencesPo Les Presses, 2014, p. 244.

A RETENI

D'une facon générale, mais singulierement au
Moyen-Orient, le droit international est a la fois in-
suffisamment utilisé et la plupart du temps politi-
quement instrumentalisé quand il est mis en ceuvre.
Néanmoins, ce n‘est pas parce que des régles sont
bafouées qu'il faut renoncer & les mettre en ceuvre et
I"'application du droit international reste un défi per-
moanent au sein des mondes arabes.
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